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Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Koko 2000-luvun valmisteltu ja vuonna 2023 voimaantullut hyvinvointialueuudistus on Suomen suurin julkisen sek-
torin reformi vuosikymmeniin. Kolmen toimintavuoden jalkeen olemme Kainuun hyvinvointialueella valmiimpia
suunnittelemaan tulevien vuosien taloutta ja toimintaa. Alkuvuodet kulminoituivat talouden tasapainottamiseen,
josta seurasi vaikeuksia lakisdéateisten palveluiden toteutumisessa. Nama haasteet ovat edelleen lasna.

Neljas toimintavuosi kéynnistyy uudella organisaatiolla ja paivitetylla strategialla. Tavoitteemme ja toimintamme
rakenne ovat aiempaa selkeammat. Painopisteen siirtdmistéa peruspalveluihin ja ennaltaehkéaisevaan tyohon seka
palvelurakenteen keventamisté jatketaan. Palveluymparistda kehitetddn aiempaa vahvemmalla alueellisella yh-
teistyolla. Nain kykenemme jatkossakin tuottamaan palvelut laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

Keskeisena tavoitteena on varmistaa lakisaateisten palveluiden toteutuminen laadukkaasti ja annetuissa aikamaa-
reissd. Tahan liittyen palveluympéaristbmme uudistaminen on toteuttava strategian muutosohjelman mukaisesti.

Sairaalaverkossa kansallisesti tapahtuneet muutokset ovat vahvistaneet tavoitettamme sdilyttdd oma paivystava
keskussairaalamme. Emme voi pitda tata itsestdédnselvyytend, vaan sen eteen on tehtéava systemaattisesti tyota,
niin toiminnan kehittdmisessa kuin edunvalvonnassakin.

Vuoden 2026 talousarvion tavoite on asetettu toimintakatteen maltilliseen 1,75 % kasvuun. Hyvinvointialueiden
yleisen kulukehitykseen verrattuna tavoitteemme on kunnianhimoinen ja siihen paaseminen edellyttdd merkittavaa
toiminnallista sopeuttamista seké leikkaavan lisatalousarvion laatimista vuoden 2026 alussa. Talousarviovalmiste-
lun yhteydessa on todettu, etta tavoitteet edellyttavat niin merkittavia muutoksia, ettéa ne on kasiteltava yhteistoi-
mintamenettelyssa henkilostojarjestdjen kanssa.

Talouttamme ohjaavan rahoituslain perusteella kertyneet alijgdmat on kyettavéa kattamaan seuraavan kahden vuo-
den kuluessa. Mikali valtiovarainministerion suunnittelema lisdajan myéntdminen mahdollistuu, niin vaikutukset
Kainuulle realisoituvat vasta vuoden 2027 talousarviosuunnittelussa.

Menestyminen edellyttdd muutoskykyd, yhteisty6ta ja kestavaa paatoksentekoa - vain yhdessa voimme sdilyttaa
elinvoimaisen ja itsendisen Kainuun hyvinvointialueen.

Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
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1. Kainuun hyvinvointialue

1.1 Organisaatiorakenne

Kainuun hyvinvointialueen organisaatio- ja johtamisrakenne on uudistettu vuoden 2025 aikana. Poliittinen toimie-
linrakenne on astunut voimaan uuden valtuustokauden alkaessa 1. kesakuuta. Uusi organisaatiomalli on voi-
massa 1.1.2026.

Hyvinvointialueen johdolla tarkoitetaan aluevaltuustoa ja -hallitusta, hyvinvointialuejohtajaa ja hdnen alaisuudes-
saan toimivaa strategisen ohjauksen yksikkta seka johtoryhman jasenia.

Uudistetun organisaation toimialueita ovat hallintopalvelut, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, sosiaali- ja perhepal-
velut, idkkaiden palvelut seka pelastuspalvelut.

TOIMIALUEET JA HVA:n JOHTO Comae ]
() MVATNee | e —

Perusterveydenhuolto
jasuun Sosiaalityo- ja Asiakasohjaus ja
terveydenhuolto sosiaaliohjaus tukipalvelut

Akuuttihoito Asumisen ja sosiaalisen —
kuntoutuksen palvelut Kotihoitopalvelut

Pelastustoiminta

Riskienhallinta ja
turvallisuus
Kuntoutuspalvelut -
Perheiden tuki, valvonta A ispalvelut
ja ostopalvelut sumispalvelu

Aikuisten somaattinen
erikoissairaanhoito

Lasten ja perheiden
terveyspalvelut

Mielenterveyspalvelut
jariippuvuuksien
hoito

ilosto inta-, Tila- ja
Toimistopalvelut He:::';zttb' i ia tel
b palvelut talouspalvelut palvelut

Kuva 1. Organisaatiorakenne alkaen 1.1.2026.

Organisaatiouudistuksen tavoitteena on selkeyttaa johtamista toimialuerakenteen ja yksikdiden muutoksilla seka
vahentamalla palvelualueita ja esihenkildtehtéavia. Luottamushenkildorganisaatiota on uudistettu lakkauttamalla
aiempia lautakuntia ja perustamalla aluevaltuuston valiokuntia.

Paatoksentekorakenne ja luottamushenkildorganisaatio on yksityiskohtaisesti kuvattu hyvinvointialueen hallinto-
saannossa.
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Poliittinen paitoksentekorakenne (voimassa 1.6.2025)

Aluevaltuusto (59)
1pJ; 3 vpj.

Aluehallitus (11)
1pj, 2 vpi.

Kuva 2. Paatdksenteko- ja luottamushenkilborganisaatio.

1.2 Hyvinvointialueen henkildsto

Kainuun hyvinvointialueella on noin 3800 tydntekijaa (n. 3500 henkilétydvuotta; htv2). Henkildstbmaaréan odote-

taan edelleen maltillisesti vahenevan toiminnallisten muutosten vuoksi.

Henkilostostrategia paivitetdan hyvinvointialuestrategian paivityksen mukaisesti. Henkilostostrategialla varmiste-
taan henkiloston tydhyvinvointi, riittavyys ja osaaminen. Henkilostostrategia ohjaa my6s johtamista ja tukee tydyh-

teisdjen luottamusta, arvostusta ja yhdessa onnistumista.

Ty6nantajan pito- ja vetovoimaisuutta edistetaan erityisesti panostamalla esihenkilétydhén, osaamisen kehittami-
seen seka lisaamalla perehdytystd. Uudistettu perehdytysohjelma otetaan kayttéon vuoden 2026 alussa.

Kainuun hyvinvointialue htv2*

2025

Hyvinvointialueen hallinto

2

Jarjestamisen tuki

114

Tuotannon hallinto- ja tukipalve-
lut

287

Terveyden ja sairaanhoidon pal-
velut

1395

Akuuttihoidon ja pelastuksen
palvelut

363

Sosiaali- ja perhepalvelut

418

Ikaihmisten palvelut

793

HVA YHTEENSA

3372

Taulukko 1. Henkilostomaaran (HTV2). (*HTV2 = tybaika vahennettynd palkattomilla poissaoloilla).
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Hyvinvointialueen hallinto 2
Strateginen ohjaus 27
Hallintopalvelut 425
Terveys- ja sairaanhoitopalvelut 1694
Pelastuspalvelut 109
Sosiaali- ja perhepalvelut 422
lakkaiden palvelut 814
HVA YHTEENSA 3493

Taulukko 2. Henkilostomaaran arvio (HTV2) 1.1.2026. (*HTV2 = tydaika vahennettyna palkattomilla poissaoloilla).

1.3 Toimintaympdristd ja hyvinvointialueen strategia

Kainuu on hyvinvointialueista maantieteellisesti kolmanneksi laajin ja asukasmaaraltaan toiseksi pienin. Maakunta
on harva-alue, jossa pitkat etdisyydet tuovat lisdhaastetta palveluiden saavutettavuudelle. Kainuun véaesté ikaan-
tyy vauhdilla ja ennusteiden perusteella asukasmaara jatkaa vahenemistd. Tama nakyy myos henkildstdssa, silla
kolmannes hyvinvointialueen tydntekijoista elékoityy seuraavan kymmenen vuoden aikana. lkdantymisen vuoksi
palvelutarpeen ennakoidaan kasvavan merkittavasti tulevina vuosina. Sairastavuus- ja tydkyvyttdmyysindeksit
ovat Kainuussa korkeat kuvastaen myos korkeaa palvelutarvetta.

Hyvinvointialuetta johdetaan aluevaltuuston hyvaksyman strategian ja siind paatettyjen pitkan aikavalin tavoittei-
den mukaan. Strategia on paivitetty vuoden 2025 aikana antamaan suunta ja tavoitteet tulevalle valtuustokau-
delle. Sen keskeisin viesti sisaltyy strategian kolmeen painopisteeseen. Hyvinvointialue on asukasta varten, tavoit-
telemme entista parempia palveluita ja teemme sen yhdessa henkildston kanssa.

Strategiset tavoitteet avaavat konkreettisesti painopisteiden siséltda ja luovat perustan muutosohjelmalle. Naiden
mahdollistajina ovat tasapainoinen talous, luotettava tieto paatdsten perustana ja toimiva yhteistyd. Ne lapileik-
kaavat reunaehtoina kaikki toimintamme tavoitteet.
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MAHDOLLISTAJAT

ASUKASTA
VARTEN

Hyvinvointia, terveytta ja

PAINOPISTEET

PALVELUT
KUNTOON

Asiakaslahtoiset ja uudistuvat

HENKILOSTON
KANSSA

Osaava, hyvinvoiva ja riittava

turvallisuutta yhdessa henkilosto toimintarnme

kainuulaisten kanssa.

ajassa pysyvat palvelut.
kainuulaisten hyvaksi.

TAVOITTEET

e kumppanuutta Kehitamme johtamista ja
inuulaisten hyvinveoinnin ja
terveyden seka arjen

turvallisuuden edistamiseksi Uudistamme palveluymparistoa
EEEL en tarpeita ja yhdenver-

Vakiinnutamme digipalvelut ja
teknologian osaksi palveluita.
luot E
yhdessa onnistum

Tuemme henkildston tyéhyvin-
vointia ja muutosvalmiutta.

Siirramme painopistetta taisuutta huomioiden

ennaltaehkiisyyn ja

varhaiseen tukeen. Jarjestamme palvelut
kustannustehokkaasti ja

vaikuttavasti.

YHTEISTYO

-

Turvaamme henkiléstén
Tuemme kainuulaisten omaa riittavyyden

toimijuutta ja osallisuutta.

Kuva 3. Kainuun hyvinvointialueen paivitetty strategia (painopisteet ja keskeiset tavoitteet).

Strategian toteutumisen mittarit

Strategian toteutumista seurataan mittareilla, jotka on laadittu tavoitteiden saavuttamiseksi. Hyvinvointialueen strategian toteu-
tuminen arvioidaan aluevaltuuston toimesta vahintaan kerran valtuustokauden aikana valiarvioinnilla seka strategiakauden
paattyessa.

Aluehallitus seuraa strategian toteutumista sdanndéllisesti osana muuta toiminnan ja talouden seurantaa. Strategian toimeenpa-
non tilanne ja strategian paamittareiden seuranta sisallytetddn osavuosikatsauksiin. Toiminnan ja talouden sisaltéa arvioidaan
tarkemmin operatiivisilla mittareilla paiva-, viikko- ja kuukausitasolla.
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Strategian seuranta ja arviointi

Strategian toteutumista seurataan johtamisjarjestelman mukaisesti:

Aluevaltuusto arvioi strategian toteutumista vahintaan kerran valtuustokauden aikana seka
strategiakauden paattyessa.

—

Aluehallitus seuraa strategiaa osana toiminnan ja talouden seurantaa: Toimeenpanon tilanne
Ja strategian paamittarien seuranta sisallytetaan osavuosikatsauksiin

N

Hyvinvointialueen johto varmistaa toimeenpanon edistymisen ja arvioi vaikutuksia:
Seuranta muutosohjelman kaytantéjen mukaisesti.

W

Strategian seurannan paamittarit

ASUKASTA PALVELUT HENKILOSTON
VARTEN KUNTOON KANSSA

NPS (Net E‘rc:moye r Score) kertoo, ® Hoitoon / palveluun paasy QWL (Quali
miten hyvin onnistumme 7 iz mittarit palvelukoh- eNPS ([Emp >
ta i) kuve onnistumistam- Score) kuva , onnistummeko

vastamaan heidan tarpeis me palvelumallien ja -ketjujen rakentamaan . motivoitu-
. uudistamis nutta ja hyvinvoivaa tyoyh
Hyte-kerroin kannustaa
i nnin ja terveyden ® Toimintakate mittaa uu
miseen taloudellisia vaikutuksia

Kuva 4. Strategian toteutumisen mittarit.

1.4. Muutosohjelma

Paivitetyn strategian perusteella laaditaan alkuvuoden 2026 aikana aluevaltuuston paatettavaksi strategisten pai-
nopisteiden ja tavoitteiden mukainen muutosohjelma. Muutosohjelma on konkreettinen toimenpideohjelma, joka
kokoaa ja yhteensovittaa tarvittavat toimialuekohtaiset seké hyvinvointialueen yhteiset toimet tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Palveluympariston konsepti, digiohjelma, henkiléstdohjelma seké muut strategiset ohjelmat toimivat muutosohjel-
man toimenpiteiden maarittelya ohjaavina strategisina dokumentteina.

Toimeenpanotydn johtamisen tueksi ja strategisen ohjauksen vahvistamiseksi luodaan yhteiset kaytannét ja tyo-
kalut.
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2. Talousarvio vuodelle 2026

2.1 Valtion rahoitus

Hyvinvointialueiden valtion rahoitus vuonna 2026 on yhteensa noin 27,1 mrd. euroa. Rahoitus kasvaa vuoden
2025 rahoitukseen verrattuna noin 887 milj. euroa. Vuonna 2026 rahoitukseen sisaltyy kustannusperusteista jalki-
kateistarkistusta yhteensé noin 1,3 mrd. euroa.

Rahoituksessa on huomioitu 1.1.2026 voimaan tulevien rahoituslain ja -asetuksen mukaiset muutokset, esimer-
kiksi tarvekertoimien huomioiminen kahden vuoden tarvekertoimien keskiarvona, hyte- (hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen) maaraytymistekijan osuuden nosto, siirtymatasauksien kertaluonteinen saastt seka hyte-kertoimen
ja pelastustoimen riskikertoimen laskentaa koskevat tarkennukset. Liséksi rahoituksessa on huomioitu valtion vuo-
den 2026 talousarvioesityksen mukaiset tehtavalainsaddannon muutokset. Indeksitarkistus vuodelle 2026 on 3,25
%.

Hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelma, milj. euroa Aluekohtaisen rahoituksen muutos vuosittain, prosenttia

2025-2026, % 2026—-2027 (arvio), % 2027-2028 (arvio), %
Helsinki 3083 3197 3298 45% 3.7% 3,1%
Vantaa ja Kerava 1262 1316 1357 50 % 4,3 % 31%
Lansi-Uusimaa 2032 2123 2188 4,0% 4,5 % 3.1%
1td-Uusimaa 437 458 476 2,7 % 4,8 % 4,0 %
Keski-Uusimaa 878 912 935 20% 3,9% 2,6 %
Varsinais-Suomi 2428 2536 2628 4,1% 4,5% 3.7 %
Satakunta 1085 1114 1131 1.3% 27% 1.5 %
Kanta-Hame 827 860 882 28% 4,1% 2,5%
Pirkanmaa 2578 2679 2750 27% 3,9% 2,6 %
Paijat-Hame 994 1036 1071 4,1% 4,2 % 3.4 %
Kymenlaakso 902 923 936 1,0% 2,4 % 1,3 %
Etela-Karjala 612 629 640 1,1% 2,8% 1,7 %
Eteld-Savo 782 803 815 32% 2,7 % 1,5 %
Pohjois-Savo 1329 1378 1407 31% 37% 2,1%
Pohjois-Karjala 879 915 943 49% 4,1% 3.1%
Keski-Suomi 1308 1350 1376 29% 32% 1,9 %
Etela-Pohjanmaa 1012 1046 1065 4,9% 3,3% 1,8 %
Pohjanmaa 861 889 907 22% 32% 2,0%
Keski-Pohjanmaa 343 357 369 29% 4,1% 34%
Pohjois-Pohjanmaa 2048 2136 2192 34% 4,3 % 2,6 %
Kainuu 415 426 434 28% 27 % 1,8 %
Lappi 1045 1088 1122 36% 4,1% 3.1%
@nen-&uqmiyhh.m R0 27139 28172 28922 34% 38% 2,7 %

Taulukko 3. Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen kehitys v. 2026—-2028.

2.2 Hyvinvointialueen tuloslaskelma

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2026 perustuu valtiovarainministerion rahoituslaskelmaan
(VM/HVO 22.9.2025), jonka mukaan yleiskatteinen rahoitus on 415,1 miljoonaa euroa, siséltaen pelastustoimen
laskennallisen rahoituksen 9,8 miljoonaa euroa. Kokonaisrahoitus koostuu laskennallisesta rahoituksesta (415,2
miljoonaa euroa) ja siirtymatasauksesta (-0,1 miljoonaa euroa).

Toimintatuloja arvioidaan kertyvan 53,9 miljoonaa euroa, joista suurin erd on maksutulot (32,5 miljoonaa euroa).
Toimintamenot ovat yhteensa 449,2 miljoonaa euroa, joista suurin osa on henkiléstémenoja (240,5 miljoonaa eu-
roa) ja palvelujen ostoja (151,5 miljoonaa euroa). Toimintakate on -395,3 miljoonaa euroa, valtion rahoitus on
415,1 miljoonaa euroa ja rahoituserat ovat yhteensa -1,7 miljoonaa euroa. Vuosikate on 18,2 miljoonaa euroa, ja
poistojen (11,5 miljoonaa euroa) jalkeen ylijadma on 6,7 miljoonaa euroa.
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Hyvinvointialueilta edellytetdédn voimassa olevan lainsdddanndén mukaan vuosina 2023-2024 kertyneiden kumula-
tiivisten alijagamien kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa. Vaikka talouden sopeuttamista ja rakenteiden uu-
distamista on tehty ja niité jatketaan edelleen strategian mukaisesti, taman aikataulun puitteissa tapahtuvaa alijaa-
mien kattamista ei voida pitaa realistisena. Se edellyttaisi niin voimakkaita vAhennystarpeita palvelutuotannossa,
ettd se muodostaisi riskin alueen asukkaiden perustuslaillisten oikeuksien vaarantumiseen. Mikali Kainuun hyvin-
vointialueelta edellytetddn kumulatiivisten alijagdmien kattamista vuoden 2026 loppuun mennessé, se joutuu hake-
maan lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi seka pelastustoimen jarjestamiseksi valtion lisa-
rahoitusta.

Valtiovarainministerion 17.6.2025 julkaiseman tiedotteen mukaan VM valmistelee hyvinvointialueiden talouden
ohjauksen saantelyyn véliaikaista tdydennysta. Taman mukaan taysimaaraisesti talouttaan tasapainottaville hyvin-
vointialueille voitaisiin harkinnanvaraisesti myontaa mahdollisuus kattaa ennen vuotta 2025 syntyneet alijagdmat
viimeistaan vuoden 2028 loppuun mennessa. Lisdaika edellyttaisi, ettd hyvinvointialueelle ei kerry uutta alijadmaa
vuodelta 2025.

Vuosilta 2023 ja 2024 kertynyt kumulatiivinen alijagdma on yhteensa 30,2 miljoonaa euroa. Talousarviota 2026 laa-
dittaessa vuoden 2025 tulosennuste on niukasti positiivinen, eli 2,1 miljoonaa euroa. Talousarvion 2026 toiminta-
kate on 1,4 % suurempi ja toimintamenot 0,6 % pienemmat kuin vuoden 2025 tulosennusteessa. Ylijadmaisen
tuloksen varmistamiseksi loppuvuodeksi 2025 on maaratty mm. hankinta- ja rekrytointikielto. Kevaalla 2025 vuo-
sien 2026—-2028 taloussuunnitteluraami asetettiin tasolle, jolla kumulatiiviset alijadmat tulisivat katetuiksi vuoden
2027 loppuun mennessa. Taloussuunnittelun edetessa on todettu, ettda kumulatiivisten alijgdmien kattamisajan
jatkaminen vuoden 2028 loppuun saakka mahdollistaa korkeintaan 1,5 %:n suuruisen vuotuisen toimintakulujen
kasvun vuosina 2027 ja 2028. Taman tiukempaa taloustavoitetta ei ole realistista asettaa ilman riskia lakisaateis-
ten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisen seka pelastustoimen jarjestamisen vaarantumisesta, mika aiheut-
taisi vaistamattdman tarpeen hakea valtiolta lisérahoitusta naiden palvelujen turvaamiseksi.

Talousarviokirjan tuloslaskelmataulukot sisaltavat vain ulkoiset erét.

Kum tot Yuosiennuste

TP 2024 KS 2025 1-08. 20252025 TA 2026 TS 2027 TS 2023

*1 000 EUR: =1 000 EUR: =1 000 EUR: *1 000 EUR:*1 000 EUR: *=1 000 EUR; * 1 000 EUR
My NTITUOTOT 17 021 16518 11 875 16 500 12241 12 255 12 255
MAKSUTUOTOT 27 085 30 438 22 387 25 500 32 451 32 516 32 516
TUET J& AVUSTUKSET 11 368 7161 7 326 11 700 5379 5379 5379
MUUT TOIMINTATUOTOT 4 551 3828 2 548 4100 3 839 3 850 3 850
TOIMINTATUQTOT &0 196 5T 945 44 447 61 799 53 909 54 OO0 54 OO0
HEMKILOSTOKULUT -217 345 -225 441 -167 577 -2238 500 -240 455 -243 805 -247 575
PA&LVELUJEN OSTOT -158 509 -158 953 -121 452 -165 500 -151 4597 -153 580 -155 953
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -27 578 -30 484 -21 202 -28 300 =27 817 -28 303 -28 740
AVUSTUKSET -3 001 -7 905 -5 335 -3 000 BT -3 837 -3 574
MUUT TOIMINTAKULUT -21 11 -20 710 -16 285 -21 300 -20 561 -20 845 -21 187
TOIMINTAKULUT -433 045 -444 585 -332 891 -451 TO0 -449 178 -455 385 462 418
TOIMINTAKATE -372 848 386 G40 -288 443 -369 901 -395 269 -401 385 -408 418
VALTIONDOSUUDET 374 30 403 944 302 944 403 909 415131 426 000 434 000
RAHOMUSTUOTOT J& -KULUT 325 -1 753 228 -500 -1 668 -1 865 -1 7&0
VUDSIKATE 1791 15 551 14 729 13 208 18 194 22 750 23 802
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -12 755 -11 550 -5 354 -11 100 -11 532 -12 004 13 085
TILIKAUDEN TULODS -0 979 3 961 6 375 2108 6 662 10 746 10717

Taulukko 4. Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028.
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Talousarvion lahtékohdat ja riskit

Talousarvio 2026 on laadittu suunniteltuun toimintaan nahden realistiseksi, mutta kuitenkin vahvasti toiminnan
kustannustehokkuuteen ohjaavaksi.

Kumulatiivisten alijagdmien kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa ei ole ndhty mahdollisena hyvinvointialu-
eille sdadetyt velvoitteet huomioiden. Vuotuinen alijaagmakierre pyritdan katkaisemaan vuonna 2025. Jatkossa
vuosittaista ylijaamaa pyritaan kerryttdmaan siten, etta kumulatiiviset alijgamat olisivat kokonaisuudessaan katettu
suunnittelukauden loppuun mennessé, eli vimeistdan vuonna 2028. Velvoite vuosina 2023 ja 2024 kertyneiden
alijaémien tatd nopeammasta kattamisesta aiheuttaisi tarpeen hakea valtiolta lisarahoitusta lakisaateisten palvelu-
jen turvaamiseksi.

Talousarvion toteutumiseen liittyy riskeja, jotka toimialueet ovat esittdneet toiminnallisissa suunnitelmissaan. Kayt-
totalouden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myds jatkossa merkittavia konkreettisia toiminnallisia ja raken-
teellisia muutoksia. Talousarviota tullaan arvioimaan uudelleen vuoden 2026 alussa, jolloin vahimmaistavoitteena
on alkuperaisen talousarvioraamin mukainen toimintakatetaso.

Taloussuunnitelmaan sisaltyy pitkdaikaisen lainan nostovaraus (23,4 miljoonaa euroa) vuodelle 2026 my&nnetyn
lainanottovaltuuden puitteissa. Lainaa voidaan kayttaa suunniteltujen investointien toteuttamiseksi seka investoin-
teja vastaavien sopimusten rahoittamiseksi taloussuunnittelukauden aikana.

2.3 Investoinnit

Hyvinvointialuelain (§ 16, 611/2021) mukaisesti hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma
seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana toteutettavista investoinneista ja niiden rahoituksesta.

Investointisuunnitelman ensimmainen vuosi on sitova ja loput suunnitelmavuodet ohjeellisia. Investointisuunni-
telma on jaettu pysyviin vastaaviin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin. Pysyvien vastaavien investoinnit jaotel-
laan ministerion ohjeiden mukaisesti rakennuksiin, laite- ja kalustohankintoihin, ICT ja muihin aineettomiin hyddyk-
keisiin sek& muihin investointeihin.

Vuosien 2026-2027 taloudellisesti merkittavimmat rakennushankkeet ovat uusi ravintokeskus, lastenkoti ja vam-
maisten lasten asuinyksikkd seka mielenterveys- ja paihdekuntoutujien kuntoutuksen ja asumispalvelujen koko-
naisuus, yhteensa 13,0 miljoonaa euroa. Talouskeskuksen peruskorjaus (12,5 miljoonaa euroa) ajoittuu investoin-
tisuunnitelmassa vuosille 2028-2030.

Investointeja vastaavien sopimusten suunnitelma sisdltdéa Kuhmon ja Paltamon paloasemahankkeet, Suomussal-
men sotekeskus-hankkeen, seka iakkaiden palveluasumisyksikon rakennushankkeen Kajaaniin.
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Investointien rahoitus

Toiminnan rahavirta
(=wuosikate+tulorahoituksen korjauserst + satunnaiset erdt) 18 194

Investointien rahavirta
Investointimenot -13 993
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Lainakannan muutos 14 156
Rahavarojen muutos 18 357

Investointisuunnitelma (1000 ) 2026 2027 2028 2029 2030 Yht.
Pysyvit vastaavat 13993 12344 719 11850 10841 56 224
Rakennukset 8440 4 850 G50 6150 6150 26 240
Laite- ja kalustohankinnat 3653 5044 409 3000 1991 17 784
, josta pelastuslaitoksen osuus kalustohankinnoista 425 425 465 485 426 2225
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 1900 2450 2450 2700 2700 12200
Muut investaoinnit 0
Investointeja vastaavat sopimukset 21 000 10 625 31625
Rakennukset 21000 10625 31 625
. joista pelastuslaitoksen osuus 7500 2625 10 125
Laite- ja kalustohankinnat 0
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 0
Muut investaoinnit 0
Omaisuuden luovutukset 0
Rakennukset 0
Laite- ja kalustohankinnat 0
ICT ja muut aineettomat hyddykkest 0
Muut investoinnit 0
Investointituet 0

22750 23802 13246 14 000 91 992

12 344 -7 196 -11 850 -10 841 -56 224
0
0
10 414 10 414 -10 414 10 414 -27 500

-8 6192 95018 -7255 8 268

Taulukko 5. Investointisuunnitelma 2026—2030.

2.4 Rahoituslaskelma
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Talousarvion rahoitusosan rahoituslaskelma muodostuu hyvinvointialueen varsinaisen toiminnan, investointien ja

rahoituksen rahavirtojen muutoksista.

Toiminnan rahavirta osoittaa, missd maarin hyvinvointialue pystyy tilikauden aikana toiminnan avulla saamaan

rahavaroja toimintaedellytysten sailyttamiseen, uusien investointien tekemiseen ja lainojen takaisinmaksuun.

Investointien rahavirta osoittaa rahavarojen kayton, jonka avulla hyvinvointialue jéarjestaa palvelutuotannon edelly-

tykset ja kerryttaa tulevia rahavirtoja pitkalla aikavalilla.

Toiminnan ja investointien rahavirran ylijgamainen valitulos osoittaa, kuinka paljon varoja jaa kaytettavaksi netto-

antolainaukseen, lainojen lyhennykseen ja rahavarojen lisdykseen. Alijaadmainen valitulos puolestaan osoittaa,

kuinka paljon menoja joudutaan kattamaan olemassa olevia rahavaroja vahentamalla tai lainoja lisaamalla.
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Rahoituksen rahavirrat osoittavat antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja pddomien, vaihto-

omaisuuden sekd oman ja vieraan padoman muutokset tilikauden aikana.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua rahava-

rojen muutosta. Talousarvion yhteydessa esitetdan rahoitussuunnitelma vuosille 2026—2028.

Rahoituslaskelma 1000 €

Kainuun hyvinvointialue TP2024 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Vuosikate 1791 13 208 ‘ 18194 ‘ 22 750 23 802
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -737 0 0 0 0

Toiminnan rahavirta 1054 13208 | 18194 | 22750 23802
Kayttdomaisuusinvestoinnit -4 523 -7 378 -13993 -12 344 -7 196
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0

Investointien rahavirta -4523 -7 378 -13 993 | -12344 -7 196

Varsinaisen toiminnan ja investointien

rahavirta -3 469 53830 | 4201 | 10406 16606

Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten lisdys -25 -25 -25 -25 -25
Antolainasaamisten vahennys 25 25 25 25 25

Lainakannan muutokset -8 074 -8074 14 156 -10414 -10414
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 0 0 23400 0 0
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -8 074 -8 074 -9 244 -10414 -10414
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 0 0
Oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset -4 469 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta -12 544 -8 074 14 156 -10 414 -10414

Rahavarojen muutos -16 013 -2244 18 357 -8 6192

Rahavarojen muutos -16 013 -2244 18 357 -8 6192
Kassavarat 31.12. 31229 28 985 47 342 47 334 53526
Kassavarat 1.1. 47 242 31229 28 985 47 342 47 334

Lainamaara 150 000 141 926 156 082 145 668 135 254

Lainanottovaltuus 0 0 23420

Investointeja vastaavat sopimukset -23900 -21 000 -10 625 0

Taulukko 6. Rahoituslaskelma 2026—2028.
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2.5 Talousarvion sitovuus ja raportointi

Aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta. Se maéarittelee toiminnan tavoitteiden sitovuu-
den ja talousarvion noudattamista koskevat maaraykset. Talousarvion kayttétalousosassa hyvinvointialueen toi-
mintakate (toimintamenojen ja -tulojen erotus) on maaritetty aluevaltuustoon ndhden sitovaksi. Toimialuejohtajan
tulee varmistaa, ettd toimialueen maararahat eivat ylity, ja tarvittaessa tehda esityksia maararahojen muutta-
miseksi. Muutokset tulee tehda siten, ettd aluevaltuustoon néhden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumi-
nen ei vaarannu.

Tuloslaskelmassa sitovuustaso on hyvinvointialueen vuosikate, rahoitusosassa rahavarojen muutos ja investointi-
osassa sitovuustaso on ministeridille toimitetun investointisuunnitelman mukainen. Aluehallitus voi paattaa hyvin-
vointialuetta sitovista kiireellisistd maksuista ilman maararahaa, mutta sen on viipymatta tehtéava esitys maarara-
han myodntamisesta tai korottamisesta.

Hyvinvointialueen taloustilanteesta raportoidaan aluevaltuuston kokouksissa. Talousarvion toteutumisesta rapor-
toidaan neljannesvuosittain aluevaltuustolle, aluehallitukselle ja tarkastuslautakunnalle, ja osavuosikatsauksissa
annetaan mydgs tilinpaatésennuste.

3. Kayttotalousosa toimialueittain

Kayttotalousosassa on kuvattu toimialueiden ja palvelualueiden mééararahat ja tuloarviot. Lisaksi on esitetty kunkin
toimialueen tehtavéat, tavoitteet ja toimintasuunnitelmat.

Toimialueiden talousarvio- ja taloussuunnitelmalukuja 2026—2028 ei ole verrattu tilinpdattkseen 2024 eika talous-
arvioon 2025, koska aiemmilta vuosilta ei ole saatavissa vertailukelpoisia tietoja johtuen 1.1.2026 voimaan tule-
vasta organisaatiouudistuksesta seka Puolangan alueen aiemmin ulkoistettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen si-
sallyttamisesta hyvinvointialueen omaan palvelutuotantokokonaisuuteen.

3.1 Hyvinvointialueen hallinto

Hyvinvointialueen hallinnosta on sdadetty hyvinvointialuelaissa seké ohjeistettu tarkemmin hallintosddnndssa.

Aluevaltuustossa on 59 aluevaaleilla valittua poliittista luottamushenkil6a, jotka kayttavat ylinta paatosvaltaa
hyvinvointialueella. Valtuusto valitsee muiden toimielinten jasenet ja méaarittelee niiden tarkemmat tehtavat.
Uutena paatdksentekoa valmistelevana rakenteena hyvinvointialueella otetaan kayttddn valiokuntamalli.
Aluevaltuuston alaisuudessa toimii kolme valiokuntaa: Lasten, nuorten ja perheiden asioiden valiokunta,
tydikaisten asioiden valiokunta ja ikaihmisten ja vammaisten asioiden valiokunta.

Aluehallitukseen kuuluu 11 jasenté poliittisten voimasuhteiden mukaisesti. Hallitus johtaa hyvinvointialueen
toimintaa, hallintoa ja taloutta, joista kdytannon tasolla vastaa hyvinvointialuejohtaja omine alaisineen. Vi-
ranhaltijat ja tyontekijat toteuttavat paatdksentekijdiden linjaukset ja huolehtivat paivittdisen toiminnan suju-
vuudesta.

Aluehallituksen alaisena toimiva yksildasioiden jaosto tekee mm. asiakasta koskevat toimielimelle kuuluvat
yksilopaatdkset tai muutoksenhakuratkaisut.

Tarkastuslautakunta vastaa lakiséateisista tehtavista hallinnon ja talouden tarkastukseen liittyen.

Aluevaalilautakunnan tehtdvana on vahvistaa aluevaalien ehdokasasettelu ja vaalitulos.

Hyvinvointialueen lakisdateiset vaikuttamistoimielimet ovat nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammais-
neuvosto. Niiden tehtavana on tuoda kohderyhmiensa aani kuuluviin hyvinvointialueen toiminnassa ja paa-
toksenteossa.

Hyvinvointialueen johtoon kuuluu hyvinvointialuejohtaja ja hdnen alaisuudessaan toimiva sisainen tarkas-
tus.
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Hallinnon talousarvio

Hallinnon kustannukset muodostuvat hyvinvointialueen johdon henkildstokustannuksista, hallinnon yleiskustan-
nuksista, tilintarkastusten seka luottamushenkiléhallinnon toiminnasta (kokouspalkkioista, kulukorvauksista seka
kokousten jarjestamisen kustannuksista). Jarjestdavustukset (150 000 €) sisaltyvat aluehallituksen talousarvioon
2026. Aiempina vuosina tama eré on kohdentunut hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan talousarvioon ja toteutu-
matietoihin.

TA 2026 TS 2027 TS 2028
*1 000 EUR: * 1 000 EUR: * 1 000 EUR
TOIMINTATUOTOT o o o
HENKILOSTOKULUT -750 -760 -772
PALVELUJEN OSTOT -359 -403 411
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 -1 -1
AVUSTUKSET =209 =212 =215
MUUT TOIMINTAKULUT =523 -530 -530
TOIMINTAKULUT -1892 -1918 -1 948
TOIMINTAKATE -1 892 -1918 -1 948
Kum tot Ennuste
TP 2024 KS 2025 1-08. 2025:2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Aluevaltuusto HENKILOSTOKULUT -187 804 | -180 00O -83538 | 158000 | -213123 | -216055 | -219435

PALVELUJEN OSTOT -£2 388 -42 480 -45 447 -§1 000 -60 000 -60 826 1777

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 -1300 -4 431 -5 000 -7 300 -7 400 -7 516

AVUSTUKSET -132 698 -23 500 -60 704 -89 000 -55 000 -50 812 -0 747

MUUT TOIMINTAKULUT -13 067 -14 850 -7 950 -11 639 -12 000 -12 185 -12 355

TOIMINTAKULUT -395957 | -327 150 | -202 071 -324 689 | -351423 | -356258 | -361831

Aluehallitus HENKILOSTOKULUT -176 %22 | -100 800 -85619 | -130000 | -140000 | -141926 | -144 146

PALVELUJEN OSTOT -68 963 62 140 -40 344 -50 000 -55 000 -B5 757 -56 629

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 5881 =720 -1 580 -3 000 -1 000 -1014 -1 030

AVUSTUKSET 0 0 0 0 -150 000 -152 054 =154 442

MUUT TOIMINTAKULUT -55 004 -45 650 -12 840 =25 000 =40 000 -40 550 -41 185

TOIMINTAKULUT -302 870 | -209 310 | -140883 | -218000 @ -386000 | -391 311 -397 432

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastus |HENKILOSTGKULUT -18 695 -20 100 -7 194 -15 000 -27 980 -28 365 -28 809

PALVELUJEN OSTOT -31 488 -40 125 -33 769 -36 685 -45 250 -45 828 -30 709

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0 0 -22 0 0 0 0

MUUT TOIMINTAKULUT -81 0 -35 -T2 =100 -1 -103

TOIMINTAKULUT -50 264 -60 225 -41020 -51 7567 17 330 -78 394 -79 620

Lautakunnat HENKILOSTOKULUT -15 728 -18 760 -18 925 -25 000 0 0 0

PALVELUJEN OSTOT -1791 -94 000 -5 873 -8 850 0 0 0

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -221 o -385 0 0 0 0

AVUSTUKSET -128925 | -150000 | -147 337 | -150 000 0 0 0

MUUT TOIMINTAKULUT 0 -500 -76 525 77 040 0 0 0

TOIMINTAKULUT -146 663 | -263 260 | -249058 & -260 890 [1] [1]

Hallituksen nimeimit toimikunnat HENKILGSTOKULUT -40 407 -49 660 -14 735 -34 174 -27 00 -2 284 -28728

PALVELUJEN OSTOT -12 445 -26 570 -5 440 -10 278 =20 020 -20 295 -20613

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1513 0 -90 -1 000 0 0 0

MUUT TOIMINTAKULUT -2 -2 500 0 -1 -1 000 -1014 -1 030

TOIMINTAKULUT -54 374 -78 730 -20 270 -45 454 -48 920 -49 593 -50 369

Luottamushenkildhallinto TOIMINTAKULUT 950128 938675 653 3 900791 | BEIGTI | -B75 566 | -B892H

Taulukko 7. Kainuun hyvinvointialueen hallinnon talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028, josta eriytet-
tyina luottamushenkiléhallinnon taloustiedot.
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3.2 Strateginen ohjaus

3.2.1 Toiminnan kuvaus
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Vuoden 2026 alusta jarjestamisen tuen yksikké muuttuu strategiseksi ohjausyksikoksi. Muutoksella pyritdan vah-

vistamaan toimialueiden tukea ja ohjausta sek& kehittdmaén organisaation yhteisia kaytantoja.

Strategisen ohjauksen yksikdn paatehtavina ovat

- Yhteensovittaa, kehittda, ohjata ja valvoa lainsdddanndn mukaisesti Kainuun hyvinvointialueen palvelujen jar-

jestéamista ja tuottamista.
- Toteuttaa laaja-alaista valmistelu- ja taustatyota eri sidosryhmien kanssa seké paikallisesti ettd kansallisesti.
- Vastata laadunhallinnasta seké toimintaprosessien katselmoinnista ja arvioinnista osana kokonaislaadun ke-

hittamista.

- Koordinoida hyvinvointialueen kehittamis- ja innovaatiotoimintaa sekd organisaation valmiuden ja varautumi-

sen tehtavia.
- Tukea ja kehittdd hyvinvointialueen siséista ja ulkoista viestintaa

Strategisen ohjauksen yksikdssé tydskentelee sosiaali- ja terveydenhuollon, juridiikan, laadunhallinnan ja valvon-
nan, kehittdmisen, valmiuden ja varautumisen seka viestinnan asiantuntijoita. Asiantuntijat tukevat hyvinvointialu-

een johtoa, hallintoa seka palveluita eri valmistelu-, suunnittelu- ja toimeenpanotehtavissa.

Strateginen ohjausyksikkd vastaa hyvinvointialueen kehittamis- ja innovaatiotoiminnasta valtakunnalliset tavoitteet
huomioiden. Yksikk6 vastaa myds hyvinvointialueen ja ministerididen lakisaéateisten vuosittaisten ohjausneuvotte-

luiden sisallon organisoinnista ja kokoamisesta. Se koordinoi THL:n ja muiden arviointiraporttien sisaltéihin liitty-
vaa yhteistyota alueella.

Strategisen ohjauksen yksikk6a johtaa jarjestamisjohtaja Eija Tolonen.

Strateginen ohjaus

HVA-johtaja

[ Strateginen ohjaus ]

+ Jérjestamisen toiminnot
Laatu ja valvonta
Lakipalvelut
Riskienhallinta, valmius
ja varautuminen
Strateginen ohjaus ja
koordinointi

« TKIO

* Viestintd

* Ydinprosessien ohjaus
YTA-yhteistyo

N

Kuva 5. Strategisen ohjauksen yksikdn toiminnot
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3.2.2 Tavoitteet ja toimintasuunnitelma

Strategisen ohjausyksikdn toimintaa ohjaavat hyvinvointialuestrategia ja muut tavoitteet seka niiden toimeenpano.
Strategisessa ohjauksessa pyritdadn varmistamaan, etta hyvinvointialueen toiminta tukee strategiassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena on yhdistaé eri toimialueita yhteisen suunnan ja tavoitteiden saavuttami-
sessa muutosohjelmaan kirjattujen toimenpiteiden mukaisesti.

Talouden tasapainottamisen haasteet ovat yhteisia toimialueiden kanssa, erityisesti palvelujen jarjestamisen na-
koékulmasta. Kustannusten kasvua pyritdan hillitsemé&an lisdamalla tiedolla johtamisen kyvykkyytta, laajentamalla
yhteistyéta YTA-alueella ja kehittamalla uusia toimintatapoja yhdessé toimialueiden kanssa.

Toimintasuunnitelmat vuodelle 2026 on laadittu tiimirakenteen mukaisesti.

TKIO

Tutkimus, kehittaminen, innovaatio ja oppiminen -toiminta eli TKIO edistaa hyvinvointialueen strategisten tavoittei-
den toteutumista ja tukee palvelujen uudistamista.

Kehittamistiimin tehtavakokonaisuudet koostuvat hanketoiminnan ja muun kehittdmisen, innovoinnin ja tutkimus-
toiminnan edistdmisesta sek& mm. eri ohjelmien ja palvelutoiminnan tuesta.

Kehittdmis- ja innovaatiotoiminta

- Kehittamis- ja innovaatiohankkeiden tuki, taloushallinta ja koordinointi

- Tietojohtamisen edistdminen

- Oppilaitosyhteistyén TKIO-toiminnan koordinointi

- Tutkimustoiminnan ja -projektien aktivointi, tutkimus- ja opinnaytetéiden koordinointi
- Yhteiskehittamisalustan siséllén ja prosessien hallinta, kehitysideoiden koordinointi

Ohjelmatyd ja palveluiden tuki

- Hyvinvointi-, terveys- ja turvallisuustydn (HyTeTu) koordinointi ja edistaminen hyvinvointialueen sisélla ja yh-
dyspinnoilla

- Osallisuusohjelman toimenpiteiden toteutuksen seuranta, arviointi ja edistaminen

- Digitaalisten palvelujen ja tekodlyn kayton seuranta, arviointi ja edistdminen

- Sosiaalihuollon palvelujen tuki kirjaamisen ja rakenteellisen sosiaalityon osalta

- YTA-tasoiseen sosiaalialan osaamiskeskukseen liittyva asiantuntijatyo

TKIO-toiminnan osalta vuonna 2026 kehittamistiimi toteuttaa sille kuuluvat tehtavét hyvinvointialueen strategian
mukaisesti valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Kaikissa kokonaisuuksissa korostuu paikallinen, yhteistoiminta-
alueen ja valtakunnallisen tason yhteistyo.

Laatu- ja valvonta

Laadunhallinnan ja valvonnan kokonaisuuteen kuuluu hyvinvointialueen lakisééateisten valvontatehtavien liséksi
toiminnan ja asiakas- ja potilasturvallisuuden jatkuva kehittdminen.

Laatu- ja valvontatiimin tehtavina on

- tukea ja ohjata hyvinvointialueen laadunhallintaa, asiakas- ja potilasturvallisuutta ja omavalvontaa.

- vastata hyvinvointialueen laadunhallintajarjestelmén (1ISO 9001) yllapidosta ja laadunhallinnan rakenteista.

- koordinoida kansallisen asiakas- ja potilasturvallisuuden taytant6énpanoa seké toteutuksen seurantaa ja
arviointia.
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Laatu- ja valvontatiimin toiminnan tarkemmat tavoitteet ja toimintasuunnitelma kirjataan laadunhallinnan toiminta-
suunnitelmaan, joka pdivitetddn tukemaan hyvinvointialueen strategiaa ja muutosohjelmaa sekd omavalvontaoh-
jelmaa ja kansallista asiakas- ja potilasturvallisuusstrategiaa. Naiden mukaan tavoitteena on:

- Varmistaa ja vahvistaa hyvinvointialueen omavalvonnan toteutumista omavalvontaohjelman mukaisesti
seka kehittdd omavalvonnan menetelmia ja toimintamallia.

- Tukea hyvinvointialueen prosessijohtamista ja prosessien kokonaisvaltaista hallintaa.

- Kehittdad hyvinvointialueen palautekaytantdja ja hyddyntaad palaute- ja mittaristotietoa toiminnan jatkuvassa
parantamisessa.

- Paivittdd hyvinvointialueen laadunhallintajarjestelmé tukemaan strategian ja muutosohjelman taytantédnpa-
noa.

Viestinta

Viestintd on osa hyvinvointialueen lakisaateisia tehtavia, joiden mukaan sen on tiedotettava palveluistaan, talou-
desta ja paatoksista seka valmistelussa olevista asioista. Lisaksi se tukee organisaation perustehtavaa eli tervey-
den, turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistamista.

Kainuun hyvinvointialue noudattaa hajautetun viestinnan mallia eli toiminnallinen ja viestinnallinen vastuu on toi-
mintayksikailla.

Viestintatiimin tehtavina on

- tukea ja kehittda hyvinvointialueen viestintaa.

- toimia hyvinvointialueen johdon ja henkildston tukena kaikissa viestinnan tehtavissa.

- vastata hyvinvointialueen mediatiedotteiden julkaisusta ja sosiaalisen median paétilien paivityksista.
- yllapitaad hyvinvointialueen graafisen ilmeen mukaisia materiaaleja.

- tuottaa valokuva- ja videoaineistoja.

- vastata kriisiviestintaan ja varautumiseen liittyvasté valmiudesta.

Toimintaa ohjaa viestintdohjelma, joka péivitetddn tukemaan hyvinvointialueen strategiaa vuoden 2026 alussa.
Taméan pohjalta laaditaan myds tulevat operatiivisen tason tavoitteet ja toimenpiteet. Siihen asti voimassa ovat
nykyiset painopisteet (hajautetun viestinnan tehostaminen, kohdentuvuuden ja selkeyden vahvistaminen ja rekry-
toinnin tukeminen).

Tavoitteina vuodelle 2026 ovat:

- Kehittda hyvinvointialueen yksikdiden viestintdd korostamalla omatoimisuutta seka tarjoamalla tukipalve-
luita.

- Tukea yksikdiden rekrytointia lisdamalla nakyvyytta ja tunnettuutta tydmarkkinoilla.

- Vahvistaa asiakastyytyvaisyyttd kohdentamalla ja selkeyttamalla viestintaa.

- Tukea avointa ja monikanavaista henkildstéviestintéé eri palvelutavoin.
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3.2.4 Talousarvio

TA2026 (TS2027 [TS2023

* 1 000 EUR; * 1 000 EUR: * 1 000 EUR
TUET JA AVUSTUKSET 1208 1208 1208
TOIMINTATUOTOT 1208 1208 1 208
HEMKILGSTAKULUT 2210 -2 240 2278
PALVELUJEN OSTOT 526 534 542
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -17 -7 18
MUUT TOIMINTAKULUT -5 76 T
TOIMINTAKULUT -2828 -2 B6T 2912
TOIMINTAKATE -1 620 -1 659 1 704

Taulukko 8. Strategisen ohjauksen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028.

lakkaiden palveluihin liittyvat ostopalvelut- ja asiakasohjaus seka hankintatoimi ovat siirtyneet hallintopalveluihin.
Hallintolakimiehen tehtéva on siirtynyt strategiseen ohjaukseen. Puolangan sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat
hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi ja sen osalta talousarvioperusteet sisaltavat muutoksia eri toiminnoissa.

Kehittamistoiminnan osalta talousarvioon vaikuttavat seké kaytettavissa oleva rahoitus etta strategiset valinnat.

3.3 Hallintopalvelut
3.3.1 Toimialueen kuvaus

Hallintopalveluiden tehtdavana on muodostaa perusta sujuvalle ja tehokkaalle organisaation toiminnalle ja paatok-
senteolle ja mahdollistaa ydintoimintojen toteuttaminen.

Hallintopalvelut koostuvat viidesta palveluyksikdsta: toimistopalvelut, henkilostopalvelut, hankinta-, logistiikka- ja
talouspalvelut, digi- ja tietohallintopalvelut, tila- ja tekniset palvelut.

Hallintopalveluiden kehittamisessé painotetaan erityisesti prosessien selkeyttamista ja resurssien optimaalista
kayttoa. Lisdksi pyritddn vahvistamaan yhteistyota eri yksikoiden valilla, jotta tukipalveluiden tuki organisaation
ydintoiminnoille olisi mahdollisimman vaikuttavaa ja joustavaa.

Toimialuejohtajana toimii Timo Halonen.
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Toimistopalvelut Henkilosto- Digi- ja Hankinta-, Tila- ja
palvelut tietohallintopalvelut logistiikka- ja tekniset palvelut
talouspalvelut

Kuva 6. Hallintopalveluiden palveluyksikot.

3.3.2 Tavoitteet ja toimintasuunnitelma

Hallintopalveluiden perustehtavassa onnistuminen edellyttda hallinnollisten prosessien ja uudistamista ja kehitta-
mistd. Tavoitteena on myds varmistaa paatoksenteon selkeét toimintamallit, avoimuus ja vaikuttavuus. Hallintopal-
velut yllapitaa talouden tilannekuvaa, analysoi kustannustehokkuutta ja vahvistaa organisaation kustannustietoi-
suutta ja talouden suunnitelmallisuutta.

Hallintopalveluiden tavoitteena on myds toteuttaa johdonmukaista ja selke&é henkilostopolitikkaa seka vahvistaa
tydnantajakuvaa ja henkildston tyéhyvinvointia. Liséksi tavoitteena on tukea muita toimialueita digitaalisten palve-
lujen ja sahkdisten prosessien kehittdmisessa ja kayttdonotossa. Hallintopalvelut huolehtii hyvinvointialueen aktii-
visesta ja kustannustehokkaasta toimitilapolitikasta ja lukuisista muista tukipalveluista.

3.3.3 Yksikdiden toimintasuunnitelmat
Toimistopalvelut

Toimistopalveluiden palveluyksikkd aloittaa toimintansa 1.1.2026 ja se tuottaa keskitetysti koko Kainuun hyvin-
vointialueen sihteeripalvelut osana moniammatillista tyota. Uuden yksikon kdynnistdminen ja organisoituminen vie
aikansa, mutta tavoitteena on yhtenaistaa hyvinvointialueen toimintaprosesseja ja saada aikaan toimivampia kay-
ténteita.

Henkilostopalvelut

Henkilostopalveluiden perustehtavana on huolehtia tydnantajan velvoitteista ja palvelussuhdeasioista, jotka sisal-
tavat palkkahallinnon ja palvelussuhdeasiat, rekrytoinnin, tyéterveyspalveluiden jarjestimisen seka tyéhyvinvoin-

nin tukemisen. Naiden lisaksi henkildstdpalvelut vastaavat tydsuojelun ja ty6turvallisuuden, yhteistoiminta- ja neu-
vottelutehtéavien ja osaamisen kehittdmisen toiminnoista.

Henkilostopalveluiden keskeiset tavoitteet vuonna 2026 liittyvat henkilostostrategian paivittdimiseen ja jalkauttami-
seen. My6s hyvinvointialueen hybriditydmalli ja siihen liittyva ohjeistus uudistetaan. Kaytdssa olevaa osaamisen
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kehittdmisen -mallia jalkautetaan ja tisméatyokykyisten tyémahdollisuuksia edistetddn. Vuonna 2025 uudistettu
perehdyttdmisohjelma otetaan kayttéon ja kehitetdan edelleen.

Digi- ja tietohallintopalvelut

Digi- ja tietohallintopalvelut vastaavat Kainuun hyvinvointialueen ICT-palveluista ja tukevat Kainuun hyvinvointialu-
een palveluiden digitalisaatiota. Palveluihin kuuluvat ICT-infran kehittaminen ja yllapito, kayttajatuki, sote-jarjestel-
mien tuki seka digitaalisten palveluiden tuki (mm. Omasote-digitaalinen palvelualusta seka hoitajakutsu- ja teletek-
niikan palvelut).

Palvelut tuotetaan paaosin omalla henkildstolla ja yhteistydssa kumppaneiden kanssa. Tavoitteena on yllapitaa ja
kehittda organisaation tarvetta vastaavia ja vaikuttavia tukipalveluita, tietojarjestelmia ja digitaalisia palveluita. Li-
saksi panostetaan henkilostdon osaamiseen seka tietoturvan ja kyberturvallisuuden jatkuvaan kehittamiseen.

Tietohallinnon strategisia tavoitteita vuodelle 2026 ovat ICT-kustannusten kasvun hillitseminen ja digitaalisten pal-
veluiden vakiinnuttaminen toimintaan. Liséksi kartoitetaan ja arvioidaan tekodly- ja automaatioratkaisujen hyodylli-
syytta ja kustannusvaikuttavuutta ja tuetaan mahdollisien ratkaisujen kayttddnottoa.

Hankinta-, logistiikka- ja talouspalvelut

Hankintapalvelut siirtyy organisaatiouudistuksessa hallintopalvelujen toimialueelle. Kokonaisuuteen kuuluvat seka
strategiset hankinnat etta operatiiviset tavara- materiaali- ja laitehankinnat. Toimintaa ohjaa hyvinvointialueen stra-
tegia. Keskeisia tavoitteita ovat kustannustehokkuuden parantaminen, hankintaprosessien ennakoitavuuden ja
lapinakyvyyden lisdédminen seka hankintaosaamisen kehittaminen koko organisaatiossa. Lisaksi parannetaan kus-
tannusten seurantaa hankinta-analyysin avulla ja vahvistetaan tiedolla johtamista. Vuoden aikana valmistaudu-
taan hankintojen tietovarantoa koskevan lain voimaan tuloon.

Loqistiikkapalvelut vastaa materiaalilogistiikasta, sisélahetti- ja hoitologistikkopalveluista, alueen kuljetuksista seka
sisdisesta kierratys- ja muuttotoimintaa. Lisaksi yksikdn vastuulle kuuluu yhteydenpito sopimustoimittajiin, sopi-
muksien valvominen ja reklamaatioiden kasittely. Materiaalilogistiikan osalta tavoitteena on mm. automatisoinnin
lisdaminen (varastoautomaatit), tavarakierron nopeuttaminen eli vélivarastoinnin vahentdminen ja suoratoimituk-
sien kasvattaminen, hukan vahentdminen ja toimitusvarmuuden kasvattaminen ja hoitohenkilokunnan tydajan va-
pauttaminen.

Talouspalvelut tuottaa taloushallinnon palvelujen kokonaisuuden organisaation omana toimintana. Naihin kuuluvat
talous- ja toimintasuunnittelu, kirjanpito, maksuliikenne, ostolaskujen kasittely seka laskutus ja perinta. Tavoit-
teena on tukea organisaation johtamista ja paatoksentekoa seka tuottaa talouden raportointi mahdollisimman laa-
dukkaasti, kustannustehokkaasti ja oikea-aikaisesti.

Tila- ja tekniset palvelut

Tila- ja tekniset palvelut tuottaa kustannustehokkaita toimitila- ja l&dkintalaitepalveluja hyvinvointialueelle.

Vuonna 2026 keskitytddn Kainuun hyvinvointialueen omistamien kiinteistéjen kehittdmiseen, huoltoon ja yllapitoon
seka kayttajapalvelujen tuottamiseen joustavasti ja kustannustehokkaasti. Taman liséksi edistetaan kaynnissa ole-
via energiatehokkuushankkeita, oman taseen rakennusinvestointihankkeita Kajaanissa seka vuokratilahankkeita
kunnissa.

Kiinteistotekniikka tuottaa myds tilahallinta- ja kayttajapalveluja omistettuihin ja vuokrattuihin tiloihin. Vuokratilojen
tilatehokkuuden nostaminen on osa talouden tasapainottamista. Tekniset palvelut osallistuvat my6s palveluverkon
uudistamiseen liittyviin investointihankkeisiin ja tuottavat tilatietoa johdon p&éatoksenteon tueksi.

Laakintalaitehuolto varmistaa laékintalaitteiden turvallisuuden ja toteuttaa huoltopalvelut kustannustehokkaasti.
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3.3.4 Toimialueen talousarvio

TA 2026 TS5 2027 T5 2028

*1 000 EUR; =1 000 EUR: =1 000 EUR
MY NTITUOTOT Gog 699 699
MAKSUTUOTOT 20 20 50
TUET JA AVUSTUKSET 1326 1328 1326
MUUT TOIMINTATUOTOT 1301 1305 1305
TOIMINTATUOTOT 3375 3 380 3 380
HENKILGSTAKULUT -Z4 181 -24 315 -24 594
PALVELUJEN OSTOT -15133 -13 343 -15 575
AINEET, TARVIKKEET JA TAWVARAT -3 136 -3 180 -3 220
MUUT TOIMINTAKULUT -13 839 -16072 -16 326
TOIMINTAKULUT -58 309 -59 115 -60 028
TOIMINTAKATE -54 935 -55 T36 -56 649

Taulukko 9. Hallintopalveluiden talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028.

Hallintopalveluiden talousarviotavoitteen saavuttaminen on ollut erittéin haasteellista. Organisaatiomuutos on tuo-
nut toimialueelle uusia tehtavia, mutta vastaavaa resurssia ei ole pystytty toimialueelle taysimaaraisesti osoitta-
maan. P&aosin uusien tehtavien aiheuttama menokasvu on kyetty sopeuttamaan, mutta henkiléresurssia on ta-
lousarviovuonna kyettéva irtisanoutumisten ja elakditymisten my6téa vahentdmaén.

Talouden sopeutus on edellyttdnyt myos erilaisten kehittdmistoimenpiteiden ja -hankkeiden karsintaa, joilla voi olla
oma vaikutuksensa tehostamistoimien onnistumisessa.

3.4 Terveys- ja sairaanhoitopalvelut

3.4.1 Toimialueen kuvaus

Terveys- ja sairaanhoitopalveluiden toimialue vastaa Kainuun vaeston tarvitsemista lakisaateisita terveydenhuol-
lon ja sairaanhoidon palveluista. Toimialue kattaa kaikki perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon vastaan-
otto- ja osastohoidon palvelut niin terveysasemilla kuin keskussairaalassakin.

Uutena palvelualueena toimialueelle siirtyvat akuuttinoidon palvelut, joka vastaa keskussairaalaan sijoittuvasta
yhteispaivystyksesta ja ensihoidon palveluista. Kuntoutuspalvelut, mielenterveys- ja riippuvuuksien hoito seka las-
ten ja perheiden terveyspalvelut ovat myds osa toimialuetta. Aikuisten somaattisen erikoissairaanhoidon palvelu-
alueelle sijoittuvat uusina palveluyksikkdina teho- ja valvontaosasto, kuvantamisen, l[ddkehuollon ja patologian yk-
sikot.

Toimialuejohtajana toimii Ritva Kanervo.
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Perusterveyden- o (;untoutuspalvolut Aikuisten Lasten ja Mislenterveys-
huolto ja suun Akuuttihoito somaattinen perheiden palvelut ja
terveydenhuolto erikoissairaanhoito terveyspalvelut riippuvuuksien
Kotiin vietavat hoito
T kuntoutuspalvelut Poliklinikka- s |
terveydenhuolto Ensihoito palvelut lys-|a wola Lasten ja nuorten
Kuntoutus- by mielenterveys- ja
- - hi I
tutkimus ja Leikkaus ja PGS UMTRRUIL paihdepalvelut
Vastaanotto- erityisterapia- anestesia, Koulu- ja
palvelut Paivystys palvelut vélinehuolto opiskelii
- - Aljkuisten
— terveydenhuocito mielenterveys- ja
; Akuutti fysioterapia- Naistentaudit, Kajaani
Osastohoito kotisairaala ja palvelut aitiyshuolto ja
il kesk Osastohoito synnytys
Vaativat Osastohoito ja
Bl o ) Lasten ja nuorten alueelliset
U P Kuvantaminen somaattinen mielenterveys- ja
erikois- paihdepalvelut
Patologia sairaanhoito

Kuva 7. Terveys- ja sairaanhoitopalveluiden palvelualueet ja -yksikot

3.4.2 Tavoitteet ja toimintasuunnitelmat

Toimialueen keskeisena tavoitteena on jarjestaa terveydenhuollon ja sairaanhoidon palvelut vaikuttavasti, oikea-
aikaisesti ja kustannustehokkaasti koko Kainuun alueella.

Palveluiden kehittdmisessa painotetaan asiakaslahtoisyytta, digitalisaation hyédyntamista sekd henkildston osaa-
misen ja tydhyvinvoinnin tukemista. Jokaiselle kainuulaiselle nimetty omalaakari ja omahoitaja perusterveyden-
huollossa tukee hoidon jatkuvuutta ja parantaa palvelun laatua.

Hoitoon paasya pyritdan nopeuttamaan ottamalla kayttéon uusia digitaalisia ratkaisuja, kuten alykas hoidon tar-
peen arviointi. Digitalisaation ja liikkuvien palveluiden kehittamisella tavoitellaan palveluiden saatavuuden paranta-
mista my6s harvaan asutuilla alueilla.

Kustannusten kasvua hillitdan vahentamalla ostopalveluiden ja vuokraldakareiden kaytt6a, tehostamalla virkalaa-
kareiden rekrytointia ja hankintoja seka keventamalla palvelurakennetta. Palveluverkkoa kehitetdén yhteistytssa
muiden toimialueiden kanssa.

Osastopaikkojen painopisteitéd arvioidaan koko hyvinvointialueella. Kuntoutuspalveluissa vahvistetaan kotiin vieta-
vid palveluja, etdkuntoutusta ja digitalisaatiota seka panostetaan asiakkaiden itsehoidon tukemiseen.

Toimintasuunnitelma perustuu kustannustietoisiin ratkaisuihin, joiden avulla pyritdén turvaamaan palveluiden laatu
ja saatavuus taloudellisesti haastavassa tilanteessa. Tavoitteena on, etta kainuulaiset saavat tarvitsemansa ter-
veydenhuollon palvelut oikea-aikaisesti ja sujuvasti, ja ettd toimialue pystyy vastaamaan vaeston muuttuviin tar-
peisiin tehokkaasti ja vastuullisesti.
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3.4.3 Palvelualueiden toimintasuunnitelmat

Perusterveydenhuolto ja suun terveydenhuolto

Palvelualue tuottaa lakisédéteiset hoitotakuun alaiset perusterveydenhuollon vastaanottopalvelut ja suun tervey-
denhuollon palvelut seka perusterveydenhuoltotasoista osastohoitoa tarvitsevien potilaiden palvelut ja terveyden-
huoltolain alaiset arviointi- ja kuntoutusyksikkdpalvelut.

Vastaanottopalveluiden ja suun terveydenhuollon tavoitteena on vaestén terveyden ja toimintakyvyn edistdminen
ja yllapito sekéa sairauksien hoito oikea-aikaisesti. Osastoilla ja arviointi- ja kuntoutusyksikdissa tavoitteena on tar-
jota hoitoa oikeaan aikaan oikeassa paikassa, mika edellyttdd saumatonta hoitoketjua eri toimi- ja palvelualueiden
valilla ja resurssien oikeaa painotusta.

Saastoja haetaan muun muassa vahentamalla vuokraldakareiden kayttéa, suunnittelemalla hankintoja vain harki-
ten ja keventamalla osastorakennetta. Hoitoon paasyéa parannetaan uusilla toimintamalleilla ja osastohoitojaksoja
lyhennetdan toiminnan tehostamisella. Puolangan vastaanotto, hammashoitola ja osasto seka Kuhmon arviointi-
ja kuntoutusyksikké ovat uusina toimintoina mukana.

Vastaanotoilla jokaiselle kainuulaiselle on nimetty omalaakari ja omahoitaja ja taman avulla turvataan hoidon jat-
kuvuus. Fyysisten tapaamisten rinnalla hyddynnetéén ja kehitetdan digitaalisia ratkaisuja. Sairauksien hoidon li-
saksi toteutetaan asiakkaiden elintapaohjausta, jolla tavoitellaan terveyden edistadmisté ja sairauksien ennaltaeh-
kaisya seka kainuulaisten osallisuuden ja omien voimavarojen vahvistamista.

Kainuun keskussairaalassa toimii koko maakuntaa palveleva akuutti perusterveydenhuoltotasoinen osastohoito
seka lisaksi moniammatillinen akuuttigeriatrian osasto. Osastohoidon ja arviointi- ja kuntoutusyksikéiden kokonai-
suuteen on vuoden edetessa tulossa muutoksia. Osastopaikkojen keskindisia painopisteité arvioidaan koko hyvin-
vointialueella ja tulosten perusteella laaditaan tarvittavat jatkosuunnitelmat.

Suun terveydenhuollon peruspalvelua on l&hipalveluna jokaisessa Kainuun kunnassa. Erikoissairaanhoito jarjeste-
tdan suu- ja leukasairauksien poliklinikalla Kainuun keskussairaalassa. Sotkamon uudessa 12-huoneisessa ham-
mashoitolassa toimii joustava klinikka, jossa yhteiskirjan avulla voidaan suhteuttaa kaynnin kesto potilaan hoidon
tarpeeseen ja parantaa nain hoitojen l&pimenoaikoja. Resurssia pyritddn kohdentamaan sinne, missé hoitoon
paasy tavoiteajassa vaatii lisdpanostusta.

Akuuttihoito

Akuuttihoidon palvelualue tuottaa laadukkaat ensihoidon, paivystyksen, sosiaalipéivystyksen ja Akuutti kotisai-
raala- ja tilannekeskuspalvelut. Palvelujen tuottamisessa huomioidaan digitaalisuuden kehittaminen seka tavoit-
teet lisdtd maakunnallista kotiin vietdvaa erikoissairaanhoidon tasoista palvelua kaikille kainuulaisille. Henkil6stén
talousohjausta ja kustannustietoisuutta lisdtaan. Ty6hyvinvointia ja henkildston osallisuutta korostetaan johtami-
sessa.

Akuutti kotisairaalan osalta mahdolliset palveluympériston muutokset huomioidaan potilaskriteerien tarkastelussa
huomioiden palvelutarve ja asiakaslahtéisyys. Digitaalisia palveluita kehitetddn mm. ottamalla kayttéén alykas hoi-
don tarpeen arviointi tilannekeskuksessa. Digitaaliset palvelut ja niiden kehittdminen mahdollistavat myds puheli-
messa tapahtuvan hoidontarpeen arvion kehittdmista ja asiakkaan/potilaan osallistamista omaan hoitoonsa. Digi-
taalisuuden lisdaminen tulee vaatimaan henkiléstén ohjausosaamisen kehittamista digitaalisen palvelun kayttéon,
koulutusta ja tietoisuutta henkildstdlle on hyva lisata.

Ensihoidon palvelua tuotetaan monituottajamallilla. Tehtavamaarien kehitysté ja toiminnan vaikuttavuutta tarkas-
tellaan ja kehitetd&n osana palveluympariston muutosta, ensihoitoasetus huomioiden.

Sosiaalipaivystyksen siirtyminen paivystyksen alueelle huomioidaan paivystyksen toiminnan kehittdmisessa.
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Yleislaéketieteen poliklinikan kanssa kehitetédén yhteistyota niin, ettd puolikiireellisia aikoja on hyvin kaytettavissa,
jotta ostoladkaripalveluita voitaisiin vahentaa. Paivystyksessa tehostetaan mahdollisuuksien mukaan Akuutti koti-
sairaalan palvelujen kayttamista jatkohoidon ohjauksen ensisijaisena vaihtoehtona. Tassa tavoitteena on varmis-
taa erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon osastopaikkojen riittavyys.

Kuntoutuspalvelut

Kuntoutuksen palvelualueen tavoitteena on tuottaa riittavat lakisdateiset palvelut Kainuun asukkaille. Palvelut pyri-
tdan tuottamaan hoitotakuun piirissa, joka edellyttdd seka riittavia resursseja ettd toiminnallisia muutoksia.

Kuntoutuspalveluiden kysyntéa kasvaa véaeston ikdantymisesta ja palvelurakenteen muutoksista johtuen. Toimin-
nassa vahvistetaan kotiin vietavia palveluja, etdkuntoutusta ja digitalisaatiota. Myds asiakkaiden itsehoidon tuke-
miseen panostetaan.

Kuntoutuspalveluiden talousarvio vuodelle 2026 on selkedasti aiempaa vuotta suurempi. Taustalla on merkittavat
toiminnalliset muutokset ja organisaatiorakenteen uudelleen jarjestely. My6s toimintatuottoja kertyy enemman tu-
levana vuonna, hintamuutosten ja siirtyneiden palveluiden johdosta.

Palvelualueen muutokset 1.1.2026 alkaen:

- Kotikuntoutuspalvelut keskitetdan kotihoidon fysioterapian ja tehostetun kotikuntoutuksen osalta kuntou-
tuspalveluihin.

- Kuntien ja keskussairaalan apuvalineiden huolto keskitetdan laékintalaitetekniikasta apuvélinepalvelujen
yhteyteen.

- Puolangan perusterveydenhuollon kuntoutuspalvelut tulevat hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi. Kun-
toutuksen palvelualueelle siirtyvat tuotettavaksi fysioterapia-, erityisterapia-, kotikuntoutus-, apuvaline- ja
hoitotarvikepalvelut.

- Vaativan kuntoutuksen osasto kokonaisuudessaan siirtyy kuntoutuksen palvelualueelle. Siirtyvien palve-
luiden kustannusvaikutus on noin 3,5 M€.

Kustannusten kasvun hillitsemiseksi palvelualueella on kaynnissa useita toimenpiteitd, kuten hoitotarvikkeiden
myodntamisperusteiden ja tydohjeiden tarkennukset, tydohjeiden ja prosessien paivitys. Myds apuvalineiden huol-
toprosesseja paivitetdan ja kiertoa lisatdan. Palvelujen ostoja hillitdéén ja suunnataan omaksi toiminnaksi.

Aikuisten somaattinen erikoissairaanhoito

Osastohoidon palveluita mukautetaan alueen vaeston palvelutarpeisiin hyvinvointialueen talousraamin mukaisesti.
Toiminnan ja kustannusten hallinta edellyttavat tarkasti mitoitettua ja oikein erikoissairaanhoidon ja perustervey-
denhuollon vélille resursoitua potilas- ja henkiléstomaaraa.

Tavoitteena on tarjota potilaille hoitoa oikeaan aikaan ja oikeassa paikassa, mikéa vaatii saumatonta hoitoketjua eri
toimialueiden valilla ja resurssien oikeaa painotusta. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon osastopaikko-
jen lukumaaréan muutosten suunnittelu jatkuu osana hyvinvointialuekokonaisuutta. Potilaiden siirtoa hoitopaikkojen
valilla on nopeutettu Uoma-ohjelman ja toimintamallien kehittémisen avulla.

Leikkaus- ja anestesiayksikdssé kehitetdén erityisesti virka-aikaista leikkaustoimintaa. Anestesiaa vaatimattomia
toimenpiteita siirretaéan kirurgian poliklinikalle, jolloin leikkaussaliaikaa vapautuu vaativimpiin toimenpiteisiin. Hoi-
tojonotilanteen ennakoidaan pysyvan vaikeana my@s jatkossa. Toimintaa on kehitetty lean-menetelmin ja asetta-
malla selkeat tulostavoitteet. Kvartaaliseurannalla varmistetaan tuloksellisuus ja mahdollistetaan korjaavat toimen-
piteet.

Elektiivisia ja akuuttikirurgisia prosesseja kehitetdan tavoitteena osastohoitopéivien vahentaminen ja hoitojaksojen
keston lyhentaminen. Paivakirurgian ja herddmadsta kotiin suuntautuvan toiminnan laajentamisella vahennetaan
osastohoidon kuormitusta.
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Poliklinikkapalveluissa pyritdan tayttdmaéan hoitotakuun tiukat tavoitteet. Asiakaspalveluiden ostoja yliopistosairaa-
loilta arvioidaan ja niiden vahentdmiseksi tehostetaan omia palveluja, tiivistetdén integraatiota perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon valilla, hyédynnetddn palveluseteleitd ja kevennetaan rakenteita.

Erikoissairaanhoidon poliklinikkapalveluissa hyddynnetaan laatustandardin mukaisia kaytantéja. Tyonjakoa kehite-
taan niin, etta hoitajat voivat ottaa vastuulleen osan tehtavista, jolloin l1adkareiden tydaikaa vapautuu vaativampiin
toimenpiteisiin. Digipalveluiden kaytt6a on laajennettu, kuten oirekyselyja ja etédseurantoja. Suomi.fi- viestit-palve-
lun kayttéonotto nopeuttaa viestimista asiakkaille. Virka-aikaista toimintaa kehitetdan hoitoonpaasyn turvaa-
miseksi. Diagnoosien kirjaamiseen kiinnitetaan erityistd huomiota. Erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
tydnjaon kehittamisen myota potilaat ohjautuvat aiempaa tarkoituksenmukaisemmin oikeaan paikkaan.

Patologian laboratorio tuottaa jatkossakin valtaosan palveluistaan omana tyoné. Yhteisty6 kliinisten erikoisalojen
kanssa on my6s mahdollistanut eraiden leikkaushoitojen kotiuttamisen omaksi tydksi. Erikoistutkimuspyyntojen
maara on kasvanut, mika nékyy nousuna palveluiden ostoissa. Laboratorion vanheneva laitekanta edellyttaa tule-
vina vuosina laitehankintoja.

Laakarirekrytoinneilla pyritddn kuvantamisen ostopalveluiden vahentamiseen. Uusi magneettikuvauslaite tehostaa
jatkossa toimintaa. Kuvantamistutkimusten jononseurannan avulla kohdennetaan hoitajaresursseja tarpeen mu-
kaan. Vanhentuvia tutkimuslaitteita uudistetaan kustannustehokkaasti. Puolangan réntgenyksikko aloittaa uutena
palvelupisteena.

Laakehuollon perustehtavana on tuottaa ladkehuollon palvelut Kainuun hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon,
perusterveydenhuollon sekd sopimusasiakkaille. L&d&kehuolto on kiinted osa potilaan moniammatillista hoitoketjua.
Sairaala-apteekin koneiden ja laitteiden seka rakenteiden uusiminen ja huolto edellyttda jatkuvaa vuosittaista ta-
loudellista panostamista.

Teho-valvonta -osasto jatkaa toimintaa 10-paikkaisena pilottijakson kokemusten perusteella. Henkildstéresurssia
kohdennetaan paikkamaaran mukaisesti. Tietojarjestelma vaihtuu vuoden 2026 aikana.

Lasten ja perheiden terveyspalvelut

Palvelualueen painopisteet keskittyvat palveluihin, osaamiseen, kehittdmiseen ja yhteistydhon. Taloudellisin ja
potilaille nopein hoito varmistetaan riittavalla maaralla omaa, ammattitaitoista henkilokuntaa. Avautuvia tehtavia ja
sijaisuuksia taytetédan vain tarpeen mukaan.

Osaamista yllapidetaan monipuolisilla koulutuksilla. Erityisena tavoitteena on erikoistuvien ladkéareiden kouluttami-
nen omaksi henkildkunnaksi. Lisaksi yleis- ja YEK-laékareille vahvistetaan perusterveydenhuollon osaamista,
mik& véhentda lahetteitd erikoissairaanhoidon puolelle.

Yliopistosairaaloihin ohjataan vain potilaita, joita ei voida hoitaa keskussairaalassa. Myds nopea siirto takaisin
keskussairaalaan yliopistosairaalatason hoidon pééatyttya on varmistettava seka potilaiden etté resurssien ndko-
kulmasta. Kainuun synnytystoiminnalla on hyva maine myds maakunnan rajojen ulkopuolella. Saapuvat synnytta-
jat tukevat paitsi yhteistoiminta-alueiden valista yhteistyota, myds harvaan asutun alueen palvelujen jarjestamisky-
kya.

Palvelualue mukauttaa toimintaansa alueen vahenevaéan lapsimaaréaén. Henkilostoresurssien painopistetta siirre-
tdan lastenneuvolasta koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon. Lisdksi arvioidaan palvelupisteiden maaréa ja sijaintia.

Lasten paivystystoimintaa kehitetdan seka toiminnan laadun etta resurssien kohdentamisen osalta. Lasten paivys-
tystoiminnalla on ulkopaikkakuntalaisten kohdalla myds myyntituottoja vahvistava vaikutus. Palvelurakennetta ke-
vennetaan erikoissairaanhoidosta perusterveydenhuoltoon ja lisdksi tehdaan yhteistyota yli palvelu- ja toimialuera-
jojen. Palvelualueen toimintojen kehittamisessa hyddynnetaan digiasiointia.
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Mielenterveyspalvelut ja riippuvuuksien hoito

Mielenterveyspalveluiden ja riippuvuuksien hoidon -palvelualue keskittyy vaikeiden mielenterveyshairididen ja riip-
puvuusongelmien hoitoon seké& niiden ennaltaehkaisyyn. Toiminnassa painotetaan avohoitomallia, joka tukee poti-
laiden kotona asumista ja arjen hallintaa. Hoito toteutetaan yksiléllisesti ja tarpeisiin perustuen moniammatillisen
tiimity®n ja toipumisorientaation mukaisin periaattein.

Osana palvelurakenteen keventamista ja painopisteen siirtoa peruspalveluihin kehitetddn matalamman kynnyksen
palveluita. Tavoitteen saavuttamiseksi vahvistetaan perusterveydenhuollon psykiatrisen hoidon toimintaa varmis-
tamalla psykiatrin saannoéllista konsultaatiota. Malli tukee tk-ladkareitd, vahvistaa perustason osaamista ja paran-
taa hoitoa yhteistydssa mielenterveys- ja paihdeyksikén kanssa. Nain voidaan my6s vahentaa psykiatrille ohjautu-
via potilaita ja sailyttdd hoitovastuu perusterveydenhuollon laakarilla. Toiminnalla on myds merkittava taloudellinen
vaikutus ostolaakaripalvelun vahentamisen néakdkulmasta.

Terapiat etulinjaan -toimintamallia jatketaan lievien ja keskivaikeiden hairididen hoitamiseksi ajoissa ja selkedm-
min rajatulla hoitojaksolla. Uutena toimintana aloitetaan perustason mielenterveysty® nuorten palveluissa. Ty to-
teutetaan resurssien uudelleen jarjestelyiden avulla. Aikuisten osastohoidossa jatketaan osastohoidon kehittamis-
tyotéd ja kaypahoitosuositusten mukaista hoitoa.

Avohoitoa kehitetddn hoitotakuussa pysymiseksi, tasalaatuiseksi ja kustannustehokkaammaksi, mm. ryhmamuo-
toisia hoitomenetelmien osalta. Osastohoitoa ja avohoitoa yhdistetadn tarjoamalla potilaille erilaisia tukimuotoja
hoitojaksojen lyhentadmiseksi, mm etapalvelujen avulla. Kajaaniin rakennettava uudisrakennus tarjoaa asumispal-
veluille ja avokuntoutukselle uudet ja yhdistetyt tilaratkaisut, joka tuo synergiaetuja.

Psykiatripalveluiden jarjestdminen Kainuussa tulee edellyttdmaan ulkopuolisen vuokraldakaritydvoiman kayttoa,
vaikka virkaldékaritilanne on parantunut. Toimintaa siirretddan omaksi toiminnaksi erityisesti sdhkéhoidon (ECT)
osalta. Lisaksi hyvinvointialueen ulkopuolella hoidettavia potilaita kotiutetaan Kainuuseen mahdollisuuksien mu-
kaan.

3.4.4 Toimialueen talousarvio

TA 2026 T5 2027 T5 2028

*1 000 EUR; =1 000 EUR; =1 000 EUR
MY NTITUOTOT 10 M8 10031 10 031
MAKSUTUOTOT 14 130 14 160 14 160
TUET JA AVUSTUKSET 2010 2010 2
MUUT TOIMINTATUOTOT 89 99 o5
TOIMINTATUOTOT 26 257 26 300 26 300
HENKILGSTAKULUT -131 845 -133 667 -135 731
PALVELUJEN OSTOT 53 932 54 815 55 817
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -22 258 -22 5685 -22 914
KMUUT TOIMINTAKULUT -1 598 -2 024 -2 055
TOIMINTAKULUT -220 032 -223 072 -226 517
TOIMINTAKATE -193 775 -196 772 -200 217

Taulukko 10. Terveys- ja sairaanhoitopalveluiden talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028.

Vuoden 2026 talousarvioon vaikuttavat erityisesti toimintaympariston ja yleisen kustannustason muutokset seka
resurssien rajallisuus. Palvelurakennetta uudistetaan ja osa palveluista siirtyy omaksi toiminnaksi. Myds aiemmin
kunnan ulkoistamat Puolangan terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueen tuottamiksi.
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Palvelupisteiden maaraé seka sijaintia arvioidaan uudelleen. Toimintatuottoja pyritdan lisédmaén hinnastojen pai-
vityksilla ja oman tuotannon tehostamisella. Kustannusten hallintaa tukevat toimet kohdistuvat hankintojen tark-
kaan suunnitteluun, apuvalinetoiminnan tehostamiseen ja hoitotarvikkeiden mydntamisen tarkentamiseen. Liséksi
panostetaan prosessien kehittdmiseen seké kéyntien ja toimenpiteiden tilastoinnin parantamiseen.

Investointeja kohdistetaan erityisesti vanhenevan laitekannan uusimiseen ja digitaalisten ratkaisujen kayttéonot-
toon, joiden avulla pyritdan tehostamaan toimintaa ja parantamaan palveluiden saatavuutta. Talousarvion ratkai-
sut perustuvat siihen, etta palvelut tuotetaan mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti, mutta kuitenkin laki-

saateiset velvoitteet ja asiakkaiden tarpeet huomioiden.

3.5 Pelastuspalvelut

3.5.1 Toimialueen kuvaus

Pelastuspalvelut vastaa pelastuslain lakisaateisistd mukaisista onnettomuuksien ehkaisyn-, pelastustoiminnan- ja
vaestonsuojelun palveluista Kainuun alueella. Lisaksi pelastuslaitos jarjestda hyvinvointialueen organisaatioturval-
lisuuden kokonaisuuden, josta kokonaisvastuu kuuluu hyvinvointialuejohtajalle.

Pelastuksen palvelut muodostavat hyvinvointialueen turvallisuuden perustan. Toimintaan kuuluvat pelastustehta-
vat, valvonta seka onnettomuuksien ehkaisy ja vaestdnsuojelu, joiden merkitys on kasvanut maailmanpoliittisten
jannitteiden vuoksi.

Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena Kainuun pelastuslaitoksen rahoitus on vahentynyt, samalla kun palkkata-
sot ja yleiset kustannukset ovat nousseet. Lisdksi yhteisten ja valtakunnallisten tehtavien maara lisaa kustannuk-
sia, joiden hallintaan voi liittya haasteita.

Toimialuejohtajana toimii Juha Saario.

Palveluyksikkd

Pelastustoiminta Riskienhallinta ja
turvallisuus

Kuva 8. Pelastuspalveluiden palveluyksikot.
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3.5.2 Tavoitteet ja toimintasuunnitelmat

Toimialueen tavoitteina ovat pelastustoimen palvelutasopaatdksen toteuttaminen, vaestonsuojelun ja hyvinvointi-
alueen kokonaisturvallisuuden palveluiden kehittaminen seka sopimushenkiléstdn resurssien vahvistaminen yh-
teistydssa esimerkiksi sopimuspalokuntien kanssa.

Tavoitteiden saavuttamisessa pyritddn maaratietoiseen, johdonmukaiseen ja tehokkaaseen etenemiseen, jotta
palvelut vastaavat alueen tarpeisiin ja tukevat kainuulaisten turvallisuutta parhaalla mahdollisella tavalla.

Pelastuslaitos toteuttaa lakisdateiset palvelut palvelutasopaatoksen mukaisesti, pyrkien kustannustehokkaaseen
ja laadukkaaseen palveluun.

3.5.3 Yksikoiden toimintasuunnitelmat

Pelastustoiminta kattaa paloasemien kiireelliset pelastustehtavét, kuten likenneonnettomuudet ja tulipalot, seka
niihin varautumisen. Pelastustoimen yksikot ovat osa porrastettua ensihoidon palvelujarjestelmé&a toimimalla myos
ensivasteyksikkoina.

Kainuun alueella on yhdeksan paloasemaa, joista viidessa henkildsto tydskentelee valitttmassa lahtévalmiu-
dessa. Muilla asemilla toiminta perustuu sopimushenkilostdon, jota varmistetaan lahimmaélté paloasemalta seké
paatoimisen ettd sopimushenkildston voimin. Pelastustoimintaa tuetaan toiminta-alueen kaikilta paloasemilta seka
tarvittaessa muiden pelastuslaitosten ja toimijoiden kanssa laadittujen yhteistydésopimuksien mukaisesti.

Pelastuslaitos avustaa tarvittaessa hyvinvointialueen koti- ja ensihoitoa osallistumalla esimerkiksi nostoapu- ja
ensivastetehtaviin. Osa ensihoitoyksikk6jen henkilostésta on koulutettu myés pelastustoimen tehtaviin, joihin pe-
lastustoimintaan varustetut ensihoitoyksikot osallistuvat Kainuun harva-alueella vastesuunnittelun mukaisesti.

Pelastuksen palveluissa tehdaan laajaa yhteistydta yhteistydalueen pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitos tuot-
taa palveluita my6s kansainvalisesti ART-joukkueen (Arctic Rescue Team) kautta. Yhteistydalueella ART-joukku-
een jasenista muodostettu HCP-moduuli (High Capasity Pumping) kuuluu Euroopan pelastuspalvelumekanismiin,
jonka osaksi se on sertifioitu. Pelastuslaitos osallistuu myds kansainvélisiin hankkeisiin, joiden avulla kehitetdan
osaamista ja kalustoa, muun muassa laajoihin maastopaloihin varautumisessa. Kansainvélisten hankkeiden avulla
saadaan myds rahoitusta mm. kalustohankintoihin ja pelastustoiminnan johtamisen kehittémiseen.

Pelastuslaitos yllapitéa Kainuun alueen turvallisuustilannekuvaa ja valittda sita hyvinvointialueelle ja Kainuun kun-
nille.

Riskienhallinta- ja turvallisuuspalvelut

Onnettomuuksien ehkaisemisen tavoitteena on vahentaa onnettomuuksia ja niiden vaikutuksia, keskittyen palotar-
kastuksiin, turvallisuusviestintdéan ja kemikaalivalvontaan. Onnettomuuksien ehkdisyyn panostetaan tehokkaalla
viestinndlla ja valvonnalla, yhteistydssa sosiaali- ja terveystoimijoiden seka kuntien kanssa. Turvallisuustoimin-
noilla parannetaan hyvinvointialueen kokonaisturvallisuutta.

Vaestonsuojelun tavoitteena on ihmisten ja omaisuuden suojaaminen poikkeus- ja hairidtilanteissa. Lisaksi vaes-
toénsuojelussa palveluissa pyritdan kasvattamaan Kainuun asukkaiden resilienssia osana kokonaisturvallisuuden
toimintamallia, joka muodostaa perustan kainuulaisten kriisinkestavyydelle.

Pelastustoimi varautuu normaali- ja poikkeusolojen uhkiin suunnitelmallisesti, yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Vaeston suojaamiseksi kaytetaan varoitusjarjestelmia, siirtoja, suojavaistoja ja vaestonsuojia. Uhkien arvi-
ointia tehdaan jatkuvasti.
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Riskienhallinnan ja turvallisuuden palvelut suunnitellaan kustannustehokkaasti, jotta lakisadateiset tehtavat voidaan
hoitaa ja turvallisuutta parantaa. Vaestonsuojelun palvelut toteutetaan yhteistydssa, tarjoten yhdenvertaista ja laa-
dukasta palvelua koko Kainuun alueella.

3.5.4 Toimialueen talousarvio

TA 2026 TS5 2027 TS 2028

*1 000 EUR; * 1 000 EUR: * 1 000 EUR
MY NTITUOTOT 73 75 75
MAKSUTUOTOT 130 130 130
TOIMINTATUOTOT 205 205 205
HEMKILGSTAKULUT -7 312 -7 S20 -5 042
PALVELUJEN OSTOT -B330 -341 -354
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -370 -373 -331
ANVUSTUKSET -188 180 193
MUUT TOIMINTAKULUT 57 53 -85
TOIMINTAKULUT -9 266 -9 394 -9 539
TOIMINTAKATE -9 061 -9 189 -9 334

Taulukko 11. Pelastuksen toimialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028.

Toimialueen toimintatulot koostuvat muun muassa kaluston ja palvelujen myyntituloista sek& maksutuloista. Mak-
sutuloja kertyy esimerkiksi pelastusviranomaisten suorittamista tarkastusmaksuista, toistuvista erheellisista paloil-
moituksista perittavistda ERHE-maksuista seka muista laissa erikseen saadetyistd maksullisista tehtavista.

Pelastuslaitos tukee ja avustaa alueensa sopimuspalokuntatoimintaa seké vapaaehtoista jarvipelastustoimintaa
erilaisten tukien ja avustusten muodossa.

Talousarvion osalta suuret ja pitkakestoiset tehtavat saattavat nostaa henkildstékuluja ennakoimattomasti.

Kainuun hyvinvointialueen aluehallituksen paattksella pelastuksen palkkaohjelman selvitys on kdynnistynyt ta-
lousarviovalmistelun yhteydessé. Talousarvioon on varattu maararahat palkkaohjelman toteuttamiseen, vaikka
selvitys on viela kesken.

Palveluiden ostot ICT-kustannuksiin liittyen ovat kasvaneet. N&ita ovat erityisesti pelastustoimen yhteiset jarjestel-
mat, kuten Kejo (kenttdjohto), paikkatieto- ja onnettomuuksienehkaisyn sovellukset. Myds erilaiset kalustohairiot
seka laitteiden hintatason nousu lisaavéat talousarvioraamin ylitysriskia.

Toimialueen talousarvio on talousarvioraamin mukainen, johon on paasty tiukalla kulujen karsimisella. Merkitta-
vimmat kustannusten leikkaukset edellisvuosiin verrattuna on tehty pelastuksen kalustohankintoihin, ajoneuvojen
huoltoon ja ICT:hen liittyviin méarérahoihin. Kayttdtalous on karsittu kaikilta alueilta vastaamaan vuoden 2026 en-
nusteen perusteella arvioitua minimid, jolla toiminta on mahdollista viela toteuttaa.
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3.6 Sosiaali- ja perhepalvelut
3.6.1 Toimialueen kuvaus

Sosiaali- ja perhepalvelut muodostavat laajan ja monipuolisen kokonaisuuden, jonka tehtavana on tukea kuntalai-
sia eri elaméanvaiheissa ja elamantilanteissa. Palvelut kattavat kaiken ikéiset ja vastaavat monenlaisiin tarpeisiin —
lapsuudesta ikaantymiseen, arjen hallinnasta erityistilanteisiin.

Keskeiset tehtavat ja palvelut:

e Kasvun ja koulunkéaynnin tukeminen: apua lasten hoitoon, kehitykseen, koulunkéyntiin ja vanhemmuuteen
liittyvissa asioissa.

e Palvelutarpeen arviointi ja paatdksenteko: sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen palvelut.

e Arjen hallinta ja toimeentulo: ohjausta tyollistymiseen, taloudelliseen tukeen ja maahanmuuttoon liittyvissa
kysymyksissa.

o Erityispalvelut: omaishoito, perhehoito, vammaisten henkildiden palvelut, asumispalvelut seka tyd- ja péai-
vatoiminta.

e Perheiden tukipalvelut: perheneuvola, perheoikeudelliset palvelut ja kuraattoritoiminta.

e Sosiaalinen kuntoutus ja lastenkotitoiminta: vahvistetaan toimintakykya ja tarjotaan turvallisia kasvuympa-
ristoja.

e Sopimusyhteisty6 ja valvonta: varmistetaan palvelujen laatu ja lainmukaisuus.

Toimialueen vahvuus on sen monipuolisuus: palvelut ulottuvat yksilon ja perheen arjen tukemisesta laajoihin yh-
teiskunnallisiin tehtaviin. Ne tarjoavat kokonaisvaltaista apua ja ohjausta kaikille ikaryhmille, huomioiden erilaiset
elamantilanteet ja tarpeet.

Toimialuejohtajana toimii Anna-Liisa Kainulainen.
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Kotona asumista
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Kuva 9. Sosiaali- ja perhepalveluiden palvelualueet ja -yksikot.
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3.6.2 Tavoitteet ja toimintasuunnitelmat

Toimialueen kehittamisen painopisteet perustuvat asiakaslahtdisyyteen, kustannustehokkuuteen ja palvelujen vai-
kuttavuuteen. Tavoitteena on vahvistaa varhaista tukea, ennaltaehkaisevia palveluja ja peruspalveluja, hyddyntaa
digitalisaation mahdollisuuksia seka varmistaa moniammatillinen yhteistyé. Samalla huolehditaan palveluraken-
teen keventamisesta, talouden hallinnasta ja yhteistydn laajentamisesta hyvinvointialueen siséalla ja kolmannen
sektorin kanssa. Keskeisina tavoitteina ja toimenpiteina:

Vahvistetaan varhaista tukea ja ennaltaehkéisevia palveluja. Jatketaan varhaisen tuen ja peruspalvelujen kehitta-
mista talousarvion puitteissa. Tavoitteena on tukea perheita ja asiakkaita varhaisessa vaiheessa, jotta raskaam-
pien palvelujen tarve véhenee.

Kevennetaan palvelurakennetta hyédyntéen digipalveluja. Hyddynnetéén digi- ja etdpalveluja palvelurakenteen
keventamisessa. Sahkoisten palvelujen avulla edistetddn kuntalaisten toimintakyky&, sosiaalista hyvinvointia, tur-
vallisuutta ja osallisuutta. Tarkistetaan sosiaalipalvelujen palveluverkkoa hyvinvointialueen uudistuksen yhtey-
dessa huomioiden tilat ja toiminnat.

Tehostetaan moniammatillista yhteisty6ta ja kustannustietoisuutta. Laajennetaan Pohjoisen yhteistoiminta-alueen
yhteisty6ta. Tavoitteena on tarjota asiakkaille tehokkaita ja turvallisia palveluja seka varmistaa resurssien tarkoi-
tuksenmukainen kaytto.

Hallitaan riskeja (kustannusten nousu, henkiléstdn saatavuus, erityislainsdddannon velvoitteet). Toimitaan kustan-
nustehokkaasti ja tavoitteellisesti. Vertaillaan palvelujen tuotantotapoja ja tarkistetaan mydntamisperusteet. Lisa-
tédan kustannustietoisuutta organisaation kaikilla tasoilla, kilpailutetaan palveluja ja seurataan talouskehitysta, rea-
goiden ennusteisiin nopeasti.

Tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd johdonmukaista yhteisty6td, ennakoivaa talouden hallintaa ja asiakaslah-
toista toimintatapaa. Painopiste on varhaisessa tuessa, digipalvelujen hyédyntémisessé ja palvelurakenteen ke-
ventamisessd, jotta voimme tarjota vaikuttavia ja kustannustehokkaita palveluja. Nain vahvistamme kuntalaisten
hyvinvointia, lisidmme osallisuutta ja varmistamme, etté palvelut vastaavat muuttuvaan tarpeeseen oikea-aikai-
sesti ja laadukkaasti.

3.6.3 Palvelualueiden toimintasuunnitelmat

Sosiaali- ja perhepalvelut muodostuvat kolmesta palvelualueesta, joilla jokaisella on omat erityistehtavansa, mutta
yhteinen tavoite turvata lakisaateiset palvelut kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti. Toimintasuunnitelmat perus-
tuvat hyvinvointialueen strategiaan, talousarvion raamiin ja palvelutarpeiden ennakoituun kehitykseen.

Painopiste on varhaisessa tuessa, palvelurakenteen keventamisessa, digitalisaation hyddyntamisessa seka kus-
tannustietoisuuden lisdamisessa. Palvelualueiden suunnitelmat siséltavat konkreettisia toimenpiteita, joilla vasta-
taan kasvaviin palvelutarpeisiin, hallitaan riskejé ja varmistetaan palvelujen laatu sekd yhdenvertaisuus.

Sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen palvelut

Palvelualue sisaltaa aikuisten sosiaalityén seka lapsiperheiden ja vammaisten sosiaalityon palveluyksikot. Tehta-
vana on arvioida asiakkaiden palvelutarve, laatia asiakassuunnitelmat ja tehda viranhaltijapaatokset. Asiakkaille
myodnnetaan lakisaateisia subjektiivisia ja maararahasidonnaisia palveluja sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain,
vammaispalvelulain sekd omaishoidon tukilain mukaisesti. Asiakkaita tuetaan sosiaalitydn ja sosiaaliohjauksen
keinoin.

Palvelutarpeeseen vastataan oikea-aikaisesti ja moniammatillisesti siten, etta asiakkaiden omatoimisuutta tue-
taan. Tavoitteena on véahentda raskaampien asumis- ja laitospalvelujen tarvetta.
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Palvelutarpeen arvioinnin prosessia uudistetaan vastaamaan moniammatillista yhteisty6té ja vahvistetaan sosiaa-
lihuoltolain mukaista palveluprosessia seka sosiaalitydn sisaltdja. Lakisaateiset palvelutarpeen arvioinnit, viranhal-
tijapaatokset ja asiakassuunnitelmat toteutetaan lain edellyttamalla tavalla.

Valttamattomat palvelut jarjestetdédn ensisijaisesti omana toimintana, ja ostopalvelut ovat toissijaisia. Arviointipro-
sesseissa lisataan kustannustietoisuutta. Asiakastapaamiset toteutetaan joustavasti hyddyntaen lahi-, eta- ja sah-
koisia palveluja seka teknologiaa.

Uusi vammaislainsdadanto juurrutetaan kaytantdon ja sosiaalihuollon palveluja vahvistetaan. Perhehoitoa kehite-
taan ja tehostetaan, jotta ymparivuorokautisten asumispalvelujen ja lastensuojelulaitosten ostoja voidaan vahen-
taa.

Valmistaudutaan sosiaalihuollon asiakastietojarjestelman (Saga) kayttdonottoon ja Kantaan liittymiseen. Liséaksi
varaudutaan sosiaalihuollon palvelu-uudistukseen ja sen vaikutuksiin.

Asumisen ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelut

Palvelualue vastaa vammaisten henkildiden asumispalveluista, lastensuojelun laitospalveluista, turvakotipalve-
luista seka sosiaalisen kuntoutuksen ja paiva/tydtoiminnan jarjestdmisesta. Tavoitteena on tarjota asiakaslahtoi-
sid, kustannustehokkaita ja vaikuttavia palveluja koko hyvinvointialueella.

Palvelualueella siirrytdédn uudenlaiseen organisaatiomalliin ja johtamisen rakenteeseen, joka keskittaa erilaisten
palveluiden johtamista ja kehittamista.

Vammaisten asumisen seka paivéa- ja tydtoiminnan palvelut tuotetaan asiakaslahtdisesti, kustannustehokkaasti ja
palveluja kehittden koko hyvinvointialueella. Digitaalisten palvelujen osuutta lisataan ja selvitetdan yhteisollisen
asumisen tuotantotapa ja tarve palveluvalikoimassa, jotta ymparivuorokautisen palvelun tarvetta voidaan vahen-
taa.

Lastensuojelun laitospalvelua tuotetaan Salmijarven kiinteistossa ja valmistaudutaan lastensuojelun laitospalvelun
lisddmiseen uudisrakennuksen myota vuoden 2027 alusta. Asumisen palveluissa pyritdan yli 85 % kayttbastee-
seen kaikissa palveluissa, pyritdan vaikuttamaan ostopalvelujen tarpeeseen vahentavasti.

Kainuun alueella jarjestetdaan turvakotipalvelua kaksiperhepaikkaisena ja arvioidaan jarjestamisen tapaa vuodelle
2027.

Kuntouttavan tydtoiminnan ohjausta tarjotaan koko hyvinvointialueella asiakastarpeen mukaisesti ja kustannuste-
hokkaasti.

Perheiden tuki, valvonta ja ostopalvelut

Palvelualue tuottaa perheiden tukipalveluja, opiskeluhuollon kuraattoripalveluja, perheoikeudellisia palveluja seka
vastaa ostopalvelujen valvonnasta. Tavoitteena on vahvistaa varhaista tukea ja varmistaa palvelujen laatu kustan-
nustehokkaasti.

Osto- ja valvontayksikdssa on otettu kayttdon kustannustehokas valvontaprosessi, mika vahentdaa Kainuussa ja
Kainuun ulkopuolelle tehtavid matkustuspéaivia ja -kertoja.

Yksikdn valvontavastuu laajenee ARA-rahoitteisten kohteiden valvontaan seka ikaihmisten ja mt-kuntoutujien so-
siaalihuoltolain mukaisen asumisen ja kotihoidon ohjaukseen ja valvontaan.

Kotona asumista tukevien palvelujen avulla tuemme lapsiperheitéd matalalla kynnyksella. Suuri osa palvelupyyn-
noista tulee perheilta tai neuvolasta. Tuemme perheita varhaisessa vaiheessa seka ennakoivasti mm. kohtaamis-
paikkatoiminnalla. Tavoitteena on ennaltaehkaista raskaampien palvelujen tarvetta. Yksikdsta tuotetaan myos las-
tensuojelun tehostettu perhetyd.
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Opiskeluhuollon kuraattoripalvelut tullaan jatkossakin toteuttamaan Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1287/2013 mu-
kaisesti lahipalveluna koko Kainuun alueella huomioiden em. lain 9a § mitoitus suhteutettuna oppilaitoskohtaisiin
oppilas-/opiskelijamaéariin. Vakanssit ovat taynna ja palvelu tullaan jarjestamaan Puolangalle nykyisella kuraattori-
resurssilla.

Perheoikeudelliset palvelut jarjestetdén jatkossakin nykyisella tydntekijaresurssilla.

Perheneuvolan roolia ja toiminta-ajatusta kirkastetaan valtakunnallisesti. Sen tehtavat perustuvat sosiaalihuoltola-
kiin, jossa séadetaén kasvatus- ja perheneuvonnasta. Tarkoituksena on edistda lapsen hyvinvointia, tukea van-
hemmuutta ja vahvistaa perheiden voimavaroja. Perheneuvolasta jarjestetddn myos lakisaateinen perheasioiden
sovittelu.

3.6.4 Toimialueen talousarvio
Talousarvio vuodelle 2026 on laadittu erittdin tiukaksi perustuen tiedossa oleviin asiakkaiden palvelutarpeisiin.

Budijetti ei kata kaikkia riskeja, silla kustannusten nousu (n. 3 % erityisesti asumispalveluissa), kilpailutusten vaiku-
tukset ja yksittaiset kalliit palveluostot kuormittavat taloutta. Lisdksi Tervia Logistiikka Oy:n kuljetuspalvelujen kil-
pailutukseen liittyy tietoinen riski, ja kuljetuspalveluiden maarérahaa on pienennetty lahes 400 t€.

Budjetin laadintaa vaikeuttaa myds Puolangan asiakkaiden palveluntarpeiden epavarmuus, rekrytointihaasteet,
ennakoimattomat asiakastilanteet ja lainsaadantéuudistukset.

On huomioitava, ettd alueella mydnnetéén erityislainsdaddannén mukaisia palveluja, joihin asiakkailla on subjektii-
visia oikeuksia. Palvelut on jarjestettava maararahoista riippumatta, mika lisda talouden hallinnan haastetta ja kas-
vattaa ylitysten riskia.

Talousarvion toteutumisen varmistamiseksi painopiste on kustannustietoisuuden lisdé&dmisessé, palvelurakenteen
keventdmisessd, varhaisessa tuessa ja digipalvelujen hyddyntamisessa. Nailla toimenpiteilla pyritdan hallitse-
maan riskeja ja turvaamaan palvelujen laatu seka vaikuttavuus.

TA 2026 TS5 2027 TS 2028

*1 000 EUR; * 1 000 EUR: * 1 000 EUR
MY NTITUOTOT 20 20 20
MAKSUTUOTOT 3424 3424 3424
TUET JA AVUSTUKSET &34 B34 B34
MUUT TOIMINTATUOTOT g70 973 973
TOIMINTATUOTOT 5249 5 251 5 251
HEMKILGSTAKULUT -26 368 -26 732 -27 145
PALVELUJEN OSTOT -31 487 -31 502 -32 304
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -323 -332 -541
ANVUSTUKSET -5 080 -5 181 -5 241
MUUT TOIMINTAKULUT -411 -417 -423
TOIMINTAKULUT 63 861 64 744 -65 744
TOIMINTAKATE -58 613 -59 493 -6 492

Taulukko 12. Sosiaali- ja perhepalveluiden talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028.
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3.7 lakkaiden palvelut

3.7.1 Toimialueen kuvaus

Toimialueen tehtavana on vastata asiakkaan palvelutarpeiden mukaisista palveluista ja palvelujen sujuvuudesta.
Keskeisimpia iakkaiden palveluja ovat sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut: sosiaaliohjaus, kotihoito, asumispalve-
lut ja omais- ja perhehoito. Toimintaa ohjaavat sosiaalihuoltolaki, vanhuspalvelulaki, perhehoitolaki, laki omaishoi-
don tuesta ja terveydenhuoltolaki.

Toimialuejohtajana toimii Kaisa-Mari Kayhka.

Palvelualue
Palveluyksikké

pr

- - o
[ Asiakasohjaus ja [ Kotihoitopalvelu

tukipalvelut
Ymparivuorokautinen
Koatihoito asuminen

N

w Asumispalvelut\

lakkaiden
keskitetyt palvelut

L y € P 9 4

Kuva 10. lakkaiden palveluiden palvelualueet ja -yksikot.

3.7.2 Tavoitteet ja toimintasuunnitelmat

Toimialueen keskeisena tavoitteena ovat iakkaiden toimintakyvyn yllapitdminen ja edistdminen, palvelurakenteen
keventdminen ja hoivateknologian lisdaminen.

Vaeston ikdantyesséa hyvinvointialueen ja kuntien on yhteistydsséa edistettava ikaystavallisen asumisen ja asuin-
ympaéristdjen toteutumista. On myds tuettava ikdantyneiden toimintakykya ja luotava aktiivisesti edellytyksia sosi-
aalista ja kulttuurista hyvinvointia vahvistavalle toiminnalle. Yhteisena tavoitteena kuntien, jarjestéjen ja muiden
toimijoiden kanssa on turvata ikaantyneille hyva yksiléllinen arki ja elama huomioiden Kainuun vaestoérakenteen
nopea muutos tulevina vuosina. Tassa tehtavassa on tarkeaa kiinnittdd huomiota omaehtoiseen ikdantymisen
suunnitteluun, joka tulisi aloittaa jo tydikaisena.

Palvelurakenteen keventamisessa seurataan 75 vuotta téyttneiden palvelujen peittavyyttd. Vuonna 2026 tavoit-
teena on, etta kotona asuu 93,2 %, saanndllisen kotihoidon asiakkuudessa 16,5 %, yhteisollisen asumisen asiak-
kuudessa 1,2 % ja ymparivuorokautisen palveluasumisen asiakkuudessa 6,0 % 75 vuotta tayttaneista.

Palvelujen saatavuutta seurataan puolivuosittain saénndllisen palvelutarpeen arvioinnin, sdanndéllisen kotihoidon,
omaishoidon tuen ja ymparivuorokautisen palveluasumisen osalta.
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3.7.3 Palvelualueiden toimintasuunnitelmat
lakkaiden palveluiden toimialue koostuu kolmesta palvelualueesta.
Asiakasohjaus ja tukipalvelut

lakkaiden asiakasohjaus, omais- ja perhehoito -palveluyksikké vastaa asiakkaiden neuvonnasta ja palveluohjauk-
sesta, lakisdateisesta palvelutarpeen arvioinnista ja palvelujen koordinoinnista sek& omais- ja perhehoidon palve-
lukokonaisuudesta. lakkaiden palvelupdatokset on keskitetty tdhan yksikkdon.

Palvelurakenteen keventamisté johdetaan tiedolla. Kuntakohtaisia eroja palvelujen peittavyydessa korjataan kiin-
nittdmalla huomiota palvelutarpeen arviointiin ja palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen. Asiakkaiden ohjausta
ja neuvontaa on vahvistettu organisaatiouudistuksen yhteydessa. Omaishoidon palvelupeittavyys pyritéan pita-
maan nykyisella tasolla. Perhehoitoa kehitetddn vahentamaan ymparivuorokautisten asumispalvelujen tarvetta.

lakkaiden keskitetyt palvelut -palveluyksikkd vastaa toimialueen keskitetysta asiantuntijatydsta, kuntouttavasta
paivatoiminnasta, hoivateknologiasta ja varahenkildstosta.

Kuntouttavan paivatoiminnan tavoitteena on tukea kotona asuvien ikaihmisten toimintakykya ja hyvinvointia. Pai-
vatoimintaa toteutetaan lahi- ja etatoimintana. Palvelun vaikuttavuutta kehitetddn moniammatillisessa yhteis-
tybssa.

Hoivateknologian lisdéamisen tavoitteena on laajentaa hyvinvointiteknologian kaytt6a kotihoidossa, vahentaa hen-
kiloston lisatarvetta ja tukea asiakkaan omatoimisuutta. Tavoitteena on toteuttaa 14 % kotihoidon k&ynneista
etayhteyden avulla. Ladkeautomaattien osalta tavoitteena on sailyttdd saavutettu asiakasmaara ja vahvistaa pal-
velun vaikuttavuutta.

Kotihoitopalvelut

Kotihoitopalvelut -palvelualue vastaa kokonaisuudessaan sosiaalihuoltolain mukaisesta kotihoidosta, alueelle si-
joittuu hyvinvointialueen oma palvelutuotanto, ostopalvelut ja palvelusetelit. Kotihoitopalvelut tarjoavat yksilollista
hoitoa ja huolenpitoa, edistdé toimintakykya ja vuorovaikutusta seka tukee asiakkaan kotona asumista.

Tavoitteena on mahdollistaa ikaantyneiden turvallinen ja toimintakykya yllapitdva asuminen omassa kodissa. Toi
minta perustuu yksil6llisiin tarpeisiin ja moniammatilliseen yhteistyéhén. Hoidon suunnittelussa ja seurannassa
hyddynnetdan RAIl-arviointimenetelmia (toimintakyvyn ja palvelutarpeen arviointi). Toiminnan vaikuttavuutta seu-
rataan asiakaspalautteen ja mittareiden avulla.

Kotihoidon palvelutuotanto on paéosin hyvinvointialueen omaa palvelutuotantoa. Vuonna 2026 palvelujen tuotan-
totapoja vertaillaan, jotta voidaan varmistaa palvelujen kustannustehokkuus. Hyvinvointialueen oma palvelutuo-
tanto sijoittuu kotihoito-palveluyksikkdon.

Kotihoidon asiakkuus alkaa méaraaikaisella kuntouttavalla arviointijaksolla, jonka tavoitteena on tukea asiakkaan
omatoimisuutta. Arviointijakson vaikuttavuutta seurataan RAI-mittarien avulla seka silld, kuinka moni jakso paattyy
ilman saanndllisen kotihoidon asiakkuuden alkamista. Kehittdmistyota tehddaén moniammatillisessa yhteistydssa.
Resurssien kohdentamisessa painotetaan hoivateknologian kayttéa ja valittéman tyéajan lisdamista. Lisaksi kay-
tetdan kyselyistd ja omavalvontaraporteista saatavaa tietoa toiminnan kehittdmiseen ja laadun seurantaan.

Asumispalvelut

Asumispalveluiden palvelualue vastaa idkkaiden ymparivuorokautisesta asumisesta (SHL § 21 c). Palvelualueelle
sijoittuu hyvinvointialueen oma palvelutuotanto, ostopalvelut ja palvelusetelit. Palvelualueella varmistetaan lisaksi
riittdva lyhytaikaishoito omaishoidettavien vapaiden jarjestamiseksi seka tilapaishoidon tarpeisiin. Hyvinvointialu-
een oma palvelutuotanto sijoittuu ymparivuorokautiset asumispalvelut -palveluyksikkéon.
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Asiakkaille tarjotaan ymparivuorokautisesti yksiléllista hoitoa ja huolenpitoa esteettémissé ja turvallisissa tiloissa.
Hoitokodeissa tuetaan asiakkaan toimintakykyd, vuorovaikutusta seka osallisuutta ja sosiaalista kanssakéymista.
RAIl-arviointimenetelmia kaytetaan asiakkaiden hoidon suunnittelussa ja seurannassa.

Henkilékunnan riittavyytta ja kayttda tarkastellaan saannéllisesti, jotta asiakkaat saavat yksil6llisten tarpeiden mu-
kaista hoitoa ja vanhuspalvelulain mukaiset vaatimukset tayttyvat. Toiminnan kannattavuuteen ja vaikuttavuuteen
kiinnitetdan huomiota ja tehdaan tarvittavia toimenpiteita, joilla voidaan hillitd kokonaiskustannusten kasvua ja te-
hostaa toimintaa. Hoivateknologiaa hyédynnetdan asumispalveluissa asiakkaiden ja henkilékunnan turvallisuuden
lisaamiseksi sekd monipuolistamaan arjen paivittaisia aktiviteetteja.

Yhteisdllisen asumisen saatavuutta vahvistetaan tavoitteellisesti omassa ja yksityisesséa palvelutuotannossa. Yh-
teisolliseen asumiseen sopivia tiloja selvitetédén ja otetaan kayttéon seké yhteiséllinen asuminen kilpailutetaan eri
asiakasryhmat huomioiden.

3.7.4 Toimialueen talousarvio

Talousarvion on laadittu erittdin tiukaksi, laadinnassa on huomioitu palvelujen piirissé olevien asiakkaiden palvelu-
tarpeet. Veteraanien maaran vaheneminen vahentaa Valtiokonttorilta saatuja korvauksia, mutta asiakasmaarat
eivat kuitenkaan vahene, koska kainuulaiset ikdantyvat voimakkaasti. Henkilostomaaraltdan suuren toimialueen
talouteen vaikuttaa merkittavasti henkiloston palkkojen sopimuskorotukset.

Toimialueen jarjestamat palvelut ovat lakisdateisia palveluja, jotka myénnetaan asiakasperusteiden mukaisesti.

- Asiakasmaksutuottoihin on tehty vain pienia muutoksia, koska kaytettavissé on ollut vain 1.1.2025 voi-
maan tullut STM:n ohjeistus.

- Resurssien kayttoa on tarkasteltu palvelujen piirissa olevien asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti ja
lainséddanndn antamissa rajoissa. Liséksi toimialueen paallikko- ja esihenkildrakennetta on tiivistetty.

- Ostopalvelujen hinnan korotukset on huomioitu, ostopalvelut on suunniteltu vuoden 2025 asiakasmaéaran
mukaisesti.

- Toimintayksikditd on yhdistetty ja tilojen kayttoa on tiivistetty.

- Puolangalta siirtyva palvelukokonaisuus on arvioitu ensimmaista kertaa, talousarvion laadinnassa ei ole
ollut tarkkaa tietoa kaikista kokonaisuuteen muodostuvista hinnoista.

TA 2026 TS5 2027 TS 2028
*1 000 EUR; * 1 000 EUR: * 1 000 EUR

MY™NTITUOTOT 1425 14310 1430
MAKSUTUOTOT 14 717 14 732 14 752
TUET JA AVUSTUKSET 1 1 1
KMUUT TOIMINTATUOTOT 14639 1473 1473
TOIMINTATUOTOT 17 615 17 656 17 656
HENKILGSTAOKULUT -47 320 -47 §74 -45 715
PALVELUJEN OSTOT -39 2110 -38 751 -40 355
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -1 600 -1 622 -1 647
ANVUSTUKSET -3 230 -3 275 -3 325
KMUUT TOIMINTAKULUT -1 630 -1 852 -1 678
TOIMINTAKULUT -92 989 94 274 -95 730
TOIMINTAKATE -T5 374 -T6 619 -78 075

Taulukko 13. Ikdihmisten palveluiden toimialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028.
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Valtion rahoitus taloussuunnittelukaudelle 2026—2028 on esitetty VM:n painelaskelman (22.9.2025) mukaisesti.

Vuoden 2026 arvio rahoituserista muodostuu -1,7 milj. euron suuruisista aiempina vuosina nostettujen pitkaaikais-

ten lainojen korkomenoista.

Korkotulojen on arvioitu kattavan vuonna 2026 lainanottovaltuuden puitteissa mahdollisesti nostettavan uuden pit-
kaaikaisen lainan korkomenot vuosina 2026—-2028.

Kum tot Vuosiennuste
TP 2024 KS 2025 1-09. 2025 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
*1000EUR] *1000EUR: *1000EUR: *1000EUR: *1000EUR EUR EUR]
TOIMINTAKATE -372 848 -386 640 -288 443 -389 901 -395 269 401 385 408 418
VALTIONOSUUDET 374 310 403 944 302 944 403 903 415 131 426 000 434 000
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 329 -1 753 228 -800 -1 668 -1 865 -1 780
VUOSIKATE 1791 15 551 14729 13 208 18 194 22 750 23 802

Taulukko 14. Rahoitus, talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028.
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